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La Politica Publica Distrital de Economia Cultural vy
Creativa 2019-2038, formulada por la Secretaria de Cultu-
ra, Recreacion y Deporte, y aprobada el 24 de septiembre
de 2019 por el Conpes Distrital 02, es otra de las metas
cumplidas del Plan Distrital de Desarrollo Bogotd Mejor
para Todos 2016-2020 de la administracién de Enrique
Pefalosa Londofio. Esta Politica representa un gran logro
para el sector cultural y creativo, puesto que garantiza la
realizacion efectiva de acciones estratégicas de largo pla-
z0, que permitirdn el desarrollo del ambito econdmico de
las actividades artisticas, culturales y creativas.

Durante esta administracion, el sector cultura ha tenido
un papel muy relevante en la construccién de un modelo
de ciudad sostenible, que le apuesta a nuevas formas de
desarrollo econdmico consciente, democratico y partici-
pativo, y que promueve la transformacién social a través
de las ideas, la creatividad y el emprendimiento.

Este Documento de Politica ha sido pensado para quie-
nes crean, producen y circulan bienes y servicios cultura-
les y creativos, y en ese sentido, busca responder a sus
principales necesidades, partiendo del reconocimiento
de su enorme potencial. Esperamos que puedan encon-
trar en las lineas estratégicas, la oportunidad de impulsar
sus actividades econdmicas asociadas al sector.

Finalmente, queremos presentar los primeros avances
del proceso de implementacion de la Politica, y la oferta
disponible que se encuentra alineada con cada uno de
sus objetivos, para que puedan acceder a estas maravillo-
sas iniciativas impulsadas por entidades publicas y priva-
das del orden distrital y nacional.

Maria Claudia Lépez Sorzano
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte
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*1110 Introduccién

""" Este documento tiene como objetivo presentar las lineas de accion de la Politica Pu-

ooooo

""" blica Distrital de Economia Cultural y Creativa 2019-2038, de tal manera que los agentes

""" que hacen parte del sector conozcan la oferta a la que pueden acceder, asi como los

ooooo

""" beneficios que trae la implementacién de cada una de estas estrategias, al desarrollo de

""" la ciudad. La Politica fue formulada por la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

(SCRD) y aprobada mediante Documento Conpes Distrital 02 de 2019.

ooooo
.....
.....
.....
.....
.....
.....
.....
ooooo

;1111 éQué es la Economia Cultural y Creativa?

----- Es el proceso de creacidon/produccidn, distribucién/circulacion y consumo, de bienes vy

.. ...  servicios artisticos, culturales y creativos generadores de valor social, cultural y econémico.

.10 éQué es la Politica Publica Distrital de Economia Cultural

..l 0  y Creativa?

..... Es un instrumento de planeacidon de largo plazo, que busca fortalecer el ambito econd-

..... mico de la cultura y la creatividad de la ciudad de Bogot3, protegiendo los derechos vy las

.. ... libertades culturales de quienes habitan la ciudad.



Dimensiones de la Politica Publica Distrital de Economia Cultural
y Creativa

Valor cultural Valor econdmico

Retorno financiero
por la produccion
de bienes y
servicios culturales
y creativos.

Identidad, cohesion
e inclusion
social, a través
de contenidos
simbolicos.

om construyd la
|t|ca Publica?

Para la formulacién de la Politica se
realizd un proceso de agenda publica en
el que fueron consultados mas de 4.000
actores del ecosistema cultural y creativo.
Lo anterior, permitié identificar las prin-
cipales necesidades del sector, asi como
las barreras de acceso y consumo a estos
bienes y servicios.

Tig Enﬂ'egos Socia?izgnes 3 6 2 1 3 74

S sectoriales y con Juntas (
territoriales . poblacionales Administradoras  Entrevistas Encuestas
Locales
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1110 éPor qué es importante tener una Politica Publica de Economia

:::::  Cultural y Creativa?

De acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa de Bogotad (CSCE-
e+ CB), el sector tuvo una participacion promedio del 5,57% en la economia de la ciudad, en
cee los ultimos 5 anos (2014-2018). Reconociendo este potencial, la Politica busca generar un
<+ -+ entorno propicio que mejore las condiciones necesarias, para impulsar las actividades de
© s Quienes crean y producen bienes y servicios culturales.

::::: ¢Quiénes pueden hacer parte?

Interesados en transformar o potenciar el desarrollo econdmico de las actividades pro-
""" ductivas que estén asociadas al sector.

ooooo
.....
.....
ooooo

R Organizaciones
RS Artistas

..... Empresas del sector

R cultural y creativo



.....
.....
.....
.....
.....
.....
ooooo
.....
.....
.....

Lineas de accién de la Politica Distrital de Economia Cultural I
y Creativa il

1. Espacios adecuados para el desarrollo de actividades culturales :::::
y creativas Tl

Promueve, a través del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial (Pot), la creacion 110 :
de 11 Areas de Desarrollo Naranja (ADN) en Bogota: P

{,,I-;;__, =S e e
-~ S e e e e
i /’\‘ LA s e e e e

.....
.....

ooooo
ccccc

4

e
ADN - Distritos Creativos f\;:}' 13
[ Bronx D.C. ol
B Condelaria-santafé | [T e
[ centro Internacional g s
[ chapinero
[ Fontibdn
[ JLasgs
[ La Playa
] Pargue 93
] San Felipe
[ Teusaquilla
B Usaquén

.....
.....
.....
ooooo
.....
.....
.....
ooooo
.....
.....

ooooo
552502

ccccc
ooooo

De acuerdo con la Politica, las ADN son una forma de enunciar los Distritos Creativos.  « -« - -

Son entendidas como espacios geograficamente delimitados donde confluyen el arte,la =+« - -

cultura y el emprendimiento. R

.....

Descargue la GUIA PRACTICA PARA LA
CREACION DE AREAS DE DESARROLLO
NARANJA

www.bit.ly/35930NE

.....
ooooo
.....
.....
.....
ooooo
.....
.....
.....
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Beneficios de hacer parte de un ADN

Empresas con

actividades
culturales

Las Entidades Sin Animo de Lucro (Esal) ubicadas dentro
de un ADN, pueden solicitar la administracion delegada vy el
aprovechamiento econémico del espacio publico, a través de
un instrumento de iniciativa privada como los Distritos Es-
peciales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial (Demos).
Este instrumento es eficiente en la medida en que facilita los
tramites para la realizaciéon de eventos, y posibilita la existen-
cia de una agenda cultural permanente.

Las empresas que desarrollan actividades culturales y creati-
vas, contempladas en la tabla 20 del anexo 11 del proyecto de
acuerdo de la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial,
pueden localizarse dentro de las ADN y acceder a incentivos.

Entidades
Sin

Animo de
Lucro

Los agentes del sector cultural y creativo que quieran llevar su

Agentes del oferta artistica al espacio publico de las ADN, pueden presen-
sector tar sus proyectos a las Entidades Sin Animo de Lucro (Esal) que

tengan la administracién del Demos dentro de estos territorios.
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2. Capital humano del sector cultural y creativo S

.....
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ooooo
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e Formulacion de proyectos Tl

. _ * Marketing SRS
Articula entidades I
publicas y privadas ) Lo
que ofrecen programas * Propiedad Intelectual Sl
de formacion para Ll
el desarrollo de . N
competencias en:  Uso de tecnologias R
« Educacion financiera R
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Consulte los programas de formacién EERE:

para el sectorcultural ...
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é¢Cuales son los programas distritales y nacionales disponibles?

PROGRAMAS DISTRITALES DE FORMACION PARA
EL SECTOR CULTURAL Y CREATIVO

: ENTIDAD PROGRAMA DESCRIPCION MAYOR INFORMACION

El objetivo es fortalecer procesos

o www.idartes.gov.co
Arte_,'Cultura y dg emprend|m|e-_nto aullae) & !as /es/lineas-estrategicas/emprendimiento-e-
AYEEIE gggrentes fzezliglzece e (= an- industrias-culturales/arteculturayaccion

Proceso de fortalecimiento para
proyectos de las industrias cul-
turales y creativas en: analisis de
tendencias del mercado, modelo
de negocio, habilidades perso-
nales y de equipo, propuesta de
valor, finanzas comunicaciones,
Instituto Distrital de entre otros.
las Artes - Idartes Proceso de formacién y seleccion
para los emprendedores intere-

Emprendedores con sados en contar con un stand en
el arte - Festivales las zonas comerciales de los fes-

La Incubadora de
Industrias Cultura-
les y Creativas

www.idartes.gov.co
/es/lineas-estrategicas/emprendimiento-e-
industrias-culturales/laincubadora

www.idartes.gov.co
/es/lineas-estrategicas/emprendimiento-e-
industrias-culturales/emprendedores-arte/

al Parque tivales Ro;k, Jazz, Salsa, Hip H_op e
y Colombia al Parque que realiza
el Idartes.
Proceso de formacién para ges-
tores, managers o artistas intere- Wi dartesigovico

Plantario sados en fortalecer sus compe-
tencias en desarrollo, promocion
y gestién de proyectos musicales.

/es/areas-artisticas/musica/plantario

© © ¢ 0 0000 0000000000000 00 0000000000000 0000000000c0 00
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ENTIDAD

Instituto Distrital de

las Artes - Idartes

Camara de Comer-

cio de Bogota - CCB

PROGRAMA

Seremus

Serie web para la
creacion de porta-
folios artisticos

Portafolio de

fortalecimiento
empresarial

Servicios especifi-
cos para el sector
de las industrias
creativas y cultu-
rales

DESCRIPCION

© © ¢ 0 0000000000000 0000000000000000000000000000

Seminario que promueve formas
de trabajo colaborativo en el sec-
tor musical reconociendo sus ne-
cesidades y potencialidades con-
juntas.

Serie web y curso virtual para la
elaboracion de portafolios artis-
ticos conformada por 12 videos
dirigidos a los artistas de las di-
ferentes areas para que aprendan
de una manera divertida cémo
realizar su propio portafolio artis-
tico.

Ofrece servicios de diagndstico,
seguimiento y acompafamiento,
cursos y talleres gratuitos enfoca-
dos a la creacion y fortalecimiento
empresarial.

Ofrece servicios de diagndstico
y arrojauna ruta a la medida, con
servicios gratuitos para el sector
de las industrias culturales y crea-
tivas.

MAYOR INFORMACION

www.idartes.gov.co
/es/areas-artisticas/musicaZseremos

www.idartes.gov.co
/es/lineas-estrategicas/
emprendimiento-e-industrias-culturales/
serie-b

www.ccb.org.co
preguntas-frecuentes/
fortalecimiento-empresarial

www.ccb.org.co
/eventos-y-capacitaciones

e o000 e e e 000 ce0 00 0000000000000 e000000000 00000
e o000 e e e 000 ce0 00 0000000000000 e000000000 00000
e o000 e e e 000 ce0 00 0000000000000 e000000000 00000
e o000 e e e 000 ce0 00 0000000000000 e000000000 00000
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MAYOR INFORMACION

Ofrece formacidn virtual gratuita

en temas como: estructuracion

www.campusvirtual.bancoldex.com/

de modelos de negocios, estra-

Campus virtual

Bancdldex

tegias de mercadeo, fijacion de

precios y costeo.




3. Mecanismos de apoyo financiero dirigidos a los agentes del
sector cultural y creativo

Ampliacién de los mecanismos de apoyo financiero con el objetivo de apalancar la pro-
duccidn de bienes y servicios culturales y creativos. Los artistas, organizaciones y empre-
sas del sector cultural y creativo pueden acceder a recursos de financiacion a través de:

Servicios de
financiacion

Recursos no
reembolsables

¢Cémo se ha trabajado en el fortalecimiento de la oferta
disponible?

A través del Programa Distrital de Estimulos y Apoyos Concertados, quienes crean,
producen y circulan bienes y servicios culturales, pueden acceder a recursos no reem-
bolsables, que impulsen los diferentes eslabones de la cadena de valor de las actividades
asociadas al sector.

PROGRAMA DISTRITAL PROGRAMA DISTRITAL DE

DE ESTiMULOS APOYOS CONCERTADOS

PARA LA CULTURA SECTOR CULTURA, RECREACION ¥ DEPORTE
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oot Asimismo, la Alcaldia de Bogotd, a través del Fondo de Innovacidn, Tecnologia e Indus-
c oot trias Creativas (Fitic), tiene por objetivo desarrollar la innovacién, las nuevas tecnologias
""" y las industrias creativas en la ciudad, con recursos no reembolsables y acceso a créditos
""" con entidades financieras. Hasta la fecha se ha invertido en las siguientes iniciativas:

coot El programa Aldea Naranja Bogotd, opera-

do por iNNpulsa Colombia, estd orientado
a emprendimientos de edad temprana que
requieren consolidar su modelo de negocio
de servicios especializados. Tiene como ob-
jetivo impulsar el crecimiento de empresas
gue hagan parte de las industrias culturales
y creativas, utilizando una metodologia de
aceleracion que de la posibilidad de acceder
a capital semilla, crédito o inversion.

ceeee Linea Garantias de Innovacién Bogota,
ceeee operado por el Fondo Nacional de Ga-
""" rantias, que ofrece como respaldo hasta

""" el 70% del valor del crédito y el pago del Fondo Macional de Garantias S.4
100% del valor de la comisién. R
e Linea de crédito “Crea, Bogotd Crece”,
BAN co I..D EX operada por Bancoldex para créditos de
c e e e hasta 200 millones a Mipymes en proyec-
----- FROMUEVE EL DESAAAROLLO EMPRESARIAL

..... tos de innovacion.



4. Estrategias de ampliacién de mercado para los agentes del
sector cultural y creativo

Apoyo a las iniciativas de clusteres asociadas al sector, asi como a los programas vy
plataformas para la circulacion de bienes y servicios culturales y creativos en la ciudad.

Las iniciativas de desarrollo de clusteres lideradas por la Cdmara de Comercio de Bogota,
ofrecen a las empresas del sector cultural y creativo la posibilidad de trabajar de manera

colaborativa en la identificacion de proyectos y desarrollo de acciones, que mejoren la
productividad y el entorno sectorial.

co Camara

Mayor informacion en: de COI'HEI'CiO
CDde Bogota

Las estrategias y programas para la circulacidon y/o comercializacién de bienes cultura-
les y creativos en la ciudad, permiten a emprendedores y empresarios acceder a nuevas
oportunidades de negocio en mercados nacionales e internacionales, y promocionar su
oferta de bienes y servicios culturales y creativos.

BOmMmM

BOGOTA MUSIC MARKET

\R I 3) BRWE

Mayor informacion en:



Programas y Plataformas para promover la circulacion de
bienes y servicios culturales y creativos en Bogota

PROGRAMA O a
ENTIDAD PLATAFORMA DESCRIPCION LINK

Secretaria de Cul-
tura, Recreacion y
Deporte (SCRD) y
entidades adscritas.

Instituto Distrital de
las Artes - Idartes

Programa Distrital de
Estimulos y Apoyos
Concertados.

Ruedas de Negocios
- Festivales al Parque
(Gerencia de Musica)

Rueda de Negocios DC
en vivo

Beca DC en Vivo -
Bogota Ciudad de la
Musica

Ruta Latinoamericana
de Editoriales Indepen-
dientes

Beca de participacion
en mercados de las
industrias culturales y
creativas

Este programa ofrece recursos no reembolsables,
para financiar propuestas de circulacion en fes-
tivales, ferias, mercados y circuitos nacionales e
internacionales.

Encuentros entre agrupaciones bogotanas y es-
pacios o agentes del sector a nivel local, nacional
e internacional, tales como festivales, circuitos,
agencias, bookers, distribuidores digitales, sellos
discograficos, periodistas especializados, venues
e instituciones publicas con espacios de progra-
macion cultural, que llevan a cabo una comunica-
cién activa y encuentran oportunidades de nego-
cio en el mediano y largo plazo.

El Programa DC en Vivo busca fortalecer, dinami-
zar y articular la escena de musica en vivo de Bo-
gotd. En el marco del programa se realiza anual-
mente la Rueda de Negocio DC en Vivo, espacio
de encuentro para artistas y Escenarios de Musica
en Vivo (EMV) locales, donde los participantes tie-
nen la oportunidad de conocerse y generar opor-
tunidades de negocio.

Se apoyan propuestas de programacion de con-
ciertos de musica en vivo en las que participen mi-
nimo tres (3) Escenarios de Musica en Vivo (EMV)
por propuesta, que cuenten con una linea curato-
rial o concepto de circulacion definido y una es-
trategia de promocién conjunta.

Es un proyecto en el que Bogota invita a libreros
y editores independientes de paises iberoameri-
canos a cumplir una agenda académica y profe-
sional. El objetivo es generar un espacio para la
visibilizacion y circulacion de la oferta editorial
independiente de América Latina, Espafa y Por-
tugal en los paises asociados al proyecto, benefi-
ciando a autores, editores y libreros.

Esta beca financia la participaciéon de iniciativas
artisticas, asi como a programadores en merca-
dos nacionales e internacionales.

www.bit.ly/2Srt808
www.bit.ly/33ffLrU

www.dcenvivo.gov.co

www.dcenvivo.gov.co

www.culturarecreaciony-
deporte.gov.co/es/
convocatorias

www.bit.ly/2ovMJp4

www.culturarecreaciony-
deporte.gov.co/es/
convocatorias



PROGRAMA O 1
ENTIDAD PLATAFORMA DESCRIPCION LINK

Instituto Distrital de
las Artes - Idartes

Beca para progra-
macion de espacios
artisticos - modalidad
circulacion en librerias
independientes

Directorio de Industrias
Culturales y Creativas

Plataforma de Portafo-
lios artisticos

Apoya propuestas para la programacion de even-
tos de circulacidon que involucren una (1) o varias
disciplinas artisticas, presentadas por agrupacio-
nes o personas juridicas que no estén registradas
como Entidades Sin Animo de Lucro (Esal), que
cuenten con un espacio fisico, propio o gestiona-
do, dedicado a la promocidén de las practicas artis-
ticas en la ciudad de Bogota.

El “Directorio de las Industrias Culturales y Creati-
vas” es una iniciativa del Idartes desde su linea es-
tratégica de emprendimiento e industrias cultura-
les que, a través de una pagina web, proporciona
informacion sobre servicios y espacios culturales
de los sectores audiovisual, musica, artes escéni-
cas, editorial y artes plasticas.

La plataforma de Portafolios Artisticos, es una ini-
ciativa del Instituto Distrital de las Artes - Idartes,
que busca proporcionar un espacio para visibilizar
el trabajo y trayectoria de artistas de diferentes
sectores de las industrias culturales y creativas de
la ciudad, ganadores del Portafolio Distrital de Es-
timulos para la Cultura.

www.bit.ly/2z6dnqB

www.directorioicc.gov.co

www.portafoliosartisti-
CO0S.goVv.co

En este espacio se encuentran portafolios de artistas de musica, arte dramatico, danza, artes plasticas y artes audiovisuales

Camara de Comer-
cio de Bogota - CCB

Bogotd Music Market

Bogotd Audiovisual
Market

Feria Internacional de
Arte de Bogota - ArtBo

Bogotd Fashion Week
- BFW

Mercado para que musicos, compositores, pro-
ductores, agencias, empresarios, marcas, disque-
ras y editoras descubran nuevas oportunidades de
negocio. Incluye un espacio académico, showca-
ses (presentaciones en vivo), ruedas de negocios,
asi como mesas redondas y talleres con lideres de
la industria musical.

Es un mercado organizado por la Cadmara de Co-
mercio de Bogotd y Proimagenes Colombia con
el apoyo del Fondo para el Desarrollo Cinemato-
grafico (FDC).

Es un mercado nacional e internacional dirigido a
galerias, curadores, artistas y publico general.

Plataforma comercial y de promocioén para trans-
formar a Bogota en una capital de negocios de
la moda de talla internacional. Incluye pasarelas,
experiencias de mercado (showrooms) y foro aca-
démico.

www.bit.ly/21Toc2m

www.bit.ly/20hcMen

www.bit.ly/2sPoDF3

www. bit.ly/2JdZiKr



..::: 5§, Lineas de gestion de conocimiento del sector cultural y creativo

DI Promocion de lineas de gestion del conocimiento mediante la generacidn de mayor
c oo informacion sobre el sector cultural y creativo.

o En ese sentido, en la administraciéon del alcalde, Enrique PefAalosa Londono, se han reali-
: ..+ zado investigaciones que representan un gran insumo para los formuladores de politicas
¢+ ..+ culturales, asi como para los inversionistas interesados en el desarrollo del sector:

D Cuenta Satélite de

cote Cultura y Economia La Cuenta Satélite de Cultura y Economia
cere Creativa de Bogota Creativa de Bogota es una investigacion reali-
con zada por la Secretaria de Cultura, Recreacion
L y Deporte (SCRD) en convenio con el Depar-
NI tamento Administrativo Nacional de Estadis-
con tica (Dane). Este ejercicio permite contar con
----- informacién de los principales indicadores
24 INFORMACION PARA TODOS macroecondmicos del sector.
Caracterizacién de Industrias

ceeee Culturales y Creativas

. ... La Caracterizaciéon de Industrias Culturales y Creati-

.. ... vases una investigacién elaborada por la Alcaldia de

-« ... Bogota, a través de la Secretaria de Cultura, Recrea-

.. ... ciony Deporte, y la Cadmara de Comercio de Bogota.

.. ... En este estudio encontrara informacién relacionada

.. ... con el perfil de directivos, clientes, publicos y audien-

.. ... cias, uso de espacios y equipamientos, y propiedad

- ... intelectual, para los sectores de las artes escénicas, CRARETART LR o0

- . ... elaudiovisual, las artes visuales, la musica, los libros y Industrias

1111  publicaciones,y las entidades sin dnimo de lucro. Este Culturales

...l proyecto se realizé con recursos del Fondo Interna- y Creativas

... cional para la Diversidad Cultural de la Unesco. TEEnReRAT




CENSD

DE MOSICA EN VIVD

DC en Vivo es una iniciativa de la Alcaldia de Bogo-
ta, desarrollada a través del Instituto Distrital de las
Artes (Idartes), cuyo objetivo es fortalecer, dinamizar
y articular la escena de la musica en vivo de Bogo-
ta, centrandose especificamente en los Escenarios
de Musica en Vivo (EMV) como agentes clave para
la circulacién de los proyectos musicales locales vy la

relacién con los publicos.

Lineas Estrategicas

Emprendimiento e
Industrias Culturales

'/ Creativa_s

El Censo de Musica en Vivo de Bogota es
una iniciativa de la Alcaldia de Bogotd, a
través de las entidades del sector cultu-
ral, que tiene como objetivo contribuir al
conocimiento y mediciéon de la escena de
musica en vivo de la ciudad, descubrir los
desafios que enfrenta el sector y generar
politicas para ayudarlo a crecer.

ENVIVO

La linea estratégica de Emprendimiento e
Industrias Culturales y Creativas del Insti-
tuto Distrital de las Artes (Idartes), se crea
en el 2016 con el objetivo de fortalecer los
emprendimientos culturales de Bogota a
través de espacios de formacion, su articu-
lacion con redes, mercados y plataformas;
la promocidn del consumo de bienes y ser-
vicios culturales, asi como la realizacién de
estudios e investigaciones, la linea trabaja
buscando que el arte y la cultura sean sec-
tores econdmicamente viables, relevantes,
rentables y sostenibles en la ciudad.
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¢Como vincularse a este objetivo?

Las instituciones de educacidn superior, los centros de investigacién y los grupos aca-
démicos en general, pueden articularse con la Secretaria de Cultura, Recreacién y Depor-
te, para identificar necesidades de informacion y presentar propuestas de investigacion
gue permitan trabajar conjuntamente en el fortalecimiento del marco de informacién del
sector.

Bogota cuenta con entidades distritales y nacionales que le apuestan, a través de sus
programas orientados al sector, a la construccién de un modelo de desarrollo que pro-
mueva la transformacioén social, cultural y econdmica de la ciudad, lo que |la convierte en
el corazdén de la economia cultural y creativa.

Este documento recoge las principales iniciativas que se encuentran alineadas con los
objetivos de la Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa. Estamos segu-
ros de que a este camino se le seguirdn sumando muchos actores e instituciones que le
apuestan a nuevas formas de desarrollo sostenible.
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Documento CONPES D.C. 02
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Resumen ejecutivo

El documento de la Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa (PPDECC)
identifica como problematica central el incipiente desarrollo econdmico y los bajos niveles
de sostenibilidad de la economia cultural y creativa en la ciudad de Bogota. Lo anterior
se asocia a los siguientes factores causales: (i) ausencia de espacios adecuados para el
desarrollo de actividades culturales y creativas en el territorio; (ii) falta de competencias
y capacidades empresariales y de negocios de los agentes culturales y creativos; (iii)
insuficientes e inadecuadas fuentes de financiaciéon para su desarrollo y crecimiento;

(iv)  bajos niveles de articulacién intersectorial y cooperacidén interdisciplinaria, que
dificulta, entre otras cosas, la circulacion de bienes y servicios culturales y creativos; y (v)
ausencia de informacidn continua que permita analizar y comprender el contexto en el
que se desarrollan cada uno de los sectores asociados a la economia cultural y creativa,
asi como su contribucién al desarrollo cultural, social y econdmico de la ciudad.

Dada la problematica expuesta, el objetivo general de la Politica Publica Distrital de
Economia Cultural y Creativa es: Generar un entorno propicio para el desarrollo cultural,
social y economico de la ciudad, a través del fomento, promocion, incentivo y desarrollo
de la Economia Cultural y Creativa, en el marco del reconocimiento, respeto y promocion
de los derechos y libertades culturales, y de la Agenda Bogota Cultural 2038.

Para alcanzar este propdsito es necesario: (i) promover espacios adecuados para crear
incentivosalaactividadculturalycreativa,estimulareldesarrollodeactividadesecondmicas
por parte del sector privado e impulsar actividades econdmicas complementarias; (ii)
fortalecer el capital humano del sector cultural y creativo para mejorar las capacidades
empresariales de los agentes y reducir las brechas de capital humano del sector; (iii)
ampliar mecanismos de apoyo financiero dirigidos a los agentes para apalancar la
produccién de bienes y servicios culturales y creativos y generar soporte financiero y
solvencia econdmica; (iv) promover estrategias de ampliaciéon de mercado para dinamizar
la economia del sector cultural y creativo desde todos los eslabones de la cadena de
valor; y (v) promover lineas de gestion de conocimiento para disponer de informacion
oportuna, continua y comparable, que permita la formulacidn de lineamientos de politica
y oriente la toma de decisiones de inversiéon privada.

La presente politica, serd la linea de planeacién orientadora y de largo plazo (2019-2038),
gue guiara el desarrollo del ambito econdmico de la cultura. En ese sentido, reglamenta el
Acuerdo 709 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos para el fomento, promocion,
incentivo, y desarrollo de la economia naranja en el Distrito Capital y se adoptan otras



c ... disposiciones”, que determinaen suarticulo 12 que son entidades responsables de ejecutar

_____ las acciones tendientes a su implementacién, seguimiento y verificaciéon la Secretaria
DD Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD) y la Secretaria Distrital de Desarrollo
co Econdmico (SDDE).

c:::+  Esta Politica ha sido formulada por la SCRD y de acuerdo con el plan de accién, son
© ... responsables de su implementacion sus entidades adscritas y las entidades distritales,
""" que se articulen al desarrollo de sus objetivos especificos.

""" Los recursos globales requeridos para la implementacion de la politica se estiman en

$247.170 millones de pesos.
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1. Introduccion

Desde el afio 2001, la Alcaldia de Bogotd ha adoptado politicas culturales concertadas
con el sector y sus organizaciones. Si bien, esto ha determinado la accién de las entidades
publicas en el fomento de las artes como campo social, no existen politicas publicas que
respondan al ambito econdmico de la cultura y la creatividad. Sin embargo, se reconocen
los aportes de este sector a la economia de la ciudad en términos de la generaciéon de
valor agregado, representando para el ano 2017 de acuerdo con la Cuenta Satélite de
Cultura de Bogota, el 46,2% frente al total nacional'(SCRD & DANE, 2018).

A partir de lo anterior, resulta necesario impulsar este potencial, generando las condiciones
necesarias para que las actividades culturales y creativas puedan desarrollarse, y
permitiendo que los agentes del sector, cuenten con el escenario propicio para transformar
sus iniciativas en proyectos econdmicos sostenibles

En ese sentido, El Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016-2020” en
el pilar “lgualdad de Calidad de Vida”, establece como una de las metas del programa
“Mejores Oportunidades para el Desarrollo a través de la Cultura, la Recreacion y el
Deporte” la formulacién y puesta en marcha de la Politica Publica Distrital de Economia
Cultural y Creativa (PPDECC), reconociendo la necesidad de impulsar el crecimiento
econdmico, organizacional y empresarial de quienes producen bienes y servicios
culturales, y posibilitando el desarrollo del ambito econdmico de la cultura. La politica
propuesta, se enmarca en el reconocimiento, respeto y promocion de los derechos y
libertades culturales, con la intencién de lograr un entorno propicio para el desarrollo
cultural, social y econdmico de la ciudad.

Para el cumplimiento de esta meta y bajo los parametros de la “Guia para la formulacién
e implementaciéon de politicas publicas del distrito”, la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte (SCRD) emprendid acciones encaminadas a desarrollar todas
las actividades y fases requeridas para consolidar la hoy denominada “Politica Publica
Distrital de Economia Cultural y Creativa 2019-2038".

El presente documento CONPES D.C. tiene como fundamento la fase de agenda publica
gue tuvo como resultado la construccion de un diagndstico y la identificacidn de unos
factores estratégicos. Con el objetivo de construir los marcos tedrico y metodoldgico de
la politica, se realizd la revisidon y analisis bibliografico correspondiente a politicas publicas

" De acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura de Bogot3, el valor agregado se midié para los siguientes segmentos:

audiovisual, musica, artes escénicas, libros y publicaciones, creacion publicitaria y educacién cultural.



de esta naturaleza en otras ciudades del mundo y los antecedentes para Colombia y
Bogotd, ademas, se abordaron documentos sobre estudios y diagndsticos sectoriales de
las Industrias Culturales y Creativas a nivel local y nacional, en busca de una linea de base.
Adicionalmente, se definié una estrategia de participacién en la que se realizaron talleres
territoriales, encuentros sectoriales y poblacionales, entrevistas y socializaciones en
instancias administrativas de caracter publico, lo que permitié identificar las principales
necesidades y potencialidades asociadas a la economia cultural y creativa en Bogota,
y las barreras de acceso y consumo a bienes y servicios culturales y creativos. A partir
de este proceso, se definieron los factores estratégicos de intervencion y los objetivos
especificos de esta Politica Publica.

Es de destacar, que, a través del plan de accién, se hace efectiva la formulacidn de la
politica publica, estableciendo un marco de referencia para su seguimiento y evaluacion.
Este instrumento refleja los acuerdos alcanzados por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacidn y Deporte, para atender las necesidades del sector a través de estrategias que
buscan incentivar el desarrollo social, cultural y econdmico, mediante el fortalecimiento
de los emprendedores y emprendedoras, y las actividades culturales y creativas de la
ciudad.

La construccion del plan de accidn responde a un primer acercamiento con los diferentes
actores corresponsables de esta politica, actores de las entidades publicas distritales
de los sectores de Desarrollo Econémico, Mujer, Educacion y Gobierno, que poseen
informacioén, experiencia o recursos necesarios para formular e implementar la propuesta
de politica publica y que son necesarios para su adopcidn e implementacién, y ademas,
quienes estan interesados en hacer parte de la toma de decisiones relacionadas con la
formulacion e implementacion. En ese sentido, su adopcidon implicard un trabajo continuo
de esta Secretaria, con los actores econdmicos y politicos que tienen una incidencia en
la Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa, y de un estudio permanente
desde una perspectiva estratégica, de las posibilidades de concretar alianzas o mitigar
los conflictos que se puedan generar.

Este documento de Politica tiene la siguiente estructura: (i) introduccién, en la cual se
presenta el alcance de la Politica; (ii) antecedentes vy justificacion, en donde se abordan
los elementos correspondientes a los antecedentes politicos y normativos, el marco
conceptual y la justificacion; (iii) diagndstico e identificacion de factores estratégicos, en
el que se incluye la situacion problematica que abordara la Politica, las causas y los efectos
identificados, y los resultados obtenidos en el ejercicio de la fase de agenda publica;
(iv) formulaciéon de la Politica, en el que se presentan el objetivo general y los objetivos
especificos; (v) los sectores y entidades corresponsables en la fase de implementacion;



obtenidos; y (vii) financiamiento, que tiene por objetivo sefalar el horizonte de tiempo

(vi) el seguimiento y la evaluacion que se le realizara a esta politica publica, con miras a
desarrollar retroalimentacién, ajuste y toma de decisiones de acuerdo con los avances
definido para la politica, los costos proyectados y los recursos asignados para su ejecucion.



2. Antecedentes y justificacion
2.1 Marco conceptual

Son multiples las aproximaciones analiticas que se han desarrollado sobre la relacién
entre cultura y economia, lo que ha dado como resultado una multiplicidad de debates
y posturas sobre los conceptos que se derivan de esta. En el Documento de Diagndstico
y Factores Estratégicos se desarrollan de manera amplia y detallada las discusiones
conceptuales y tedricas, frente a las nociones economia cultural y economia creativa.

A continuacidn, se presentan de manera concisa, las definiciones que adoptard esta
politica para permitir una mayor comprension de su alcance.

2.1.1 Economia de la cultura y economia cultural

Con base en las aproximaciones conceptuales de la UNCTAD (2010) se abordaran dos
conceptos en torno a la economia y la cultura, a saber:

1. La economia de la cultura entendida como una rama de la economia o un area de
especializacion de esta ciencia, aplicado al arte, la cultura y el patrimonio; y

2. Laeconomia cultural, entendidacomo el funcionamiento del sistemaecondmico del
sector cultural, la produccién de bienes y servicios culturales, y el comportamiento
de los agentes, consumidores y actores institucionales asociados.

2.1.2 Economia creativa

De acuerdo con la UNCTAD (2010) la economia creativa es el conjunto de actividades
relacionadas con la creatividad y el capital intelectual, generadores de valor agregado, y
desarrollo. Bajo este marco, impulsa la generaciéon de empleo y el crecimiento econdmico,
pero también es inclusiva y diversa, incorporando las dimensiones socioecondmicas,
culturales y tecnoldgicas, que tienen como centro a las industrias creativas.

2.1.3 Economia Naranja

En el aflo 2013, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) cred el término de Economia
Naranja como otra manera de referirse a la economia creativa, definiéndolo como: “e/
conjunto especifico de actividades basadas en la creatividad que, de manera encadenada,
permiten que las ideas se transformen en bienes y servicios culturales, cuyo valor esta



determinado por su contenido de propiedad intelectual.” (BID, 2013).
2.1.4 Industrias Culturales
La UNCTAD (2010) citando a la Unesco define las industrias culturales como:

Aquellas que combinan la creacién, produccion y comercializacion de contenidos
gue son abstractos y de indole cultural. Estos contenidos que pueden tomar forma
de bienes y servicios, generalmente estan protegidos por “derechos de autor”. Estas
industrias estdn centradas en promover y mantener la diversidad cultural y asegurar
el acceso democratico. p. 31.

En América Latina este concepto ha experimentado cambios positivos que se derivan de
su desarrollo, reconociendo que fomentar y fortalecer las industrias culturales propias,
es una oportunidad para alcanzar el desarrollo sostenible de la poblacidon (MinCultura,
2010).

En Colombia, el CONPES 3659 de 2010 que establece la Politica Nacional para el
Desarrollo de las Industrias Culturales, entiende las “industrias culturales” como aquellos
sectores productivos donde se conjugan creacidon, produccidon y comercializaciéon de
bienes y servicios basados en contenidos intangibles de caracter cultural, generalmente
protegidos por el derecho de autor (DNP, 2010).

2.1.5 Industrias Creativas

Las industrias creativas estdn en el centro de la economia creativa, y son definidas por la
UNCTAD (2010) como: “los ciclos de creacion, producciéon y distribuciéon de los bienes y
servicios que tienen como base fundamental la creatividad y el capital intelectual” p.34.

Estas industrias abarcan un conjunto productivo mas amplio que el de las industrias
culturales, pues, ademas de los bienes y servicios culturales, también incluyen aquellos
gue dependen de la innovacién y tienen su origen en la creatividad (Unesco & PNUD,
2014).

La diferencia entre las dos industrias (las culturales y las creativas) radica en lo que
genera el valor del bien o servicio producido, ya que la industria cultural se centra en las
actividades tradicionalmente asociadas al sector cultura, mientras que la industria creativa
deriva su produccién de actividades basadas en la creatividad y el capital intelectual,
susceptibles de generar valor econdmico y derechos de propiedad intelectual.



2.1.6 Propiedad Intelectual

Una caracteristica fundamental de las industrias culturales y creativas es la Propiedad
Intelectual. Su proteccién tiene dos efectos, de una parte, ampara los derechos de
propiedad que tienen los creadores sobre sus ideas, y de la otra, puede generar
reconocimiento y retribucién econdmica.

Segun la OMPI “la propiedad intelectual se relaciona con las creaciones de la mente
(invenciones, obras literarias y artisticas, asi como simbolos, nombres e imagenes
utilizados en el comercio)”.

Este concepto se divide en dos (2) categorias: (i) la propiedad industrial que hace
referencia a una serie de derechos que puede poseer una persona natural o juridica sobre
una invencion y abarca las patentes de invencién, las marcas, los disefios industriales, la
denominacidn de origen, entre otros; y (ii) los derechos de autor que hace referencia a
los derechos de los creadores sobre sus obras literarias y artisticas, cobijando las obras
literarias, la musica, las peliculas, las pinturas, las fotografias, la escultura, hasta los disefios
arquitectoénicos, dibujos técnicos, los mapas, entre otros (OMPI, 2004).

Las industrias creativas cuyo modelo de negocio involucra los bienes y servicios, vy
actividades de contenido creativo, cultural o artistico, pueden explotar aquellos activos
intangibles amparados por la propiedad industrial y los derechos de autor. Por lo tanto, se
requiere brindar asesoria y acompafamiento para la adecuada identificacidon, proteccion,
gestidon y explotacidon de sus activos intangibles.

2.1.7 Emprendimiento

En Colombia, la Ley 1014 de 2006 define el emprendimiento como:
Una forma de pensar, razonar y actuar centrada en las oportunidades, planteada con
vision global y llevada a cabo mediante un liderazgo equilibrado y la gestidon de un
riesgo calculado, su resultado es la creacion de valor que beneficia a la empresa, la
economia y la sociedad.

A nivel local, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico entiende el emprendimiento

como: “el desarrollo de un negocio que va desde la fase de ideacion hasta la fase de pre-

consolidacion en el mercado” (SDDE, 2016).

El emprendimiento cultural en particular, es entendido por la Unesco (2010) como:



“una iniciativa o proyecto cultural y creativo con un plan de viabilidad que lo hace
economicamente sostenible o en vias de serlo en una institucion o empresa cultural” p.
135.

2.2 Antecedentes politicos y normativos

A partir de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991 en los Articulos 70, 71y 72, se
incluye la cultura como un elemento que hace parte de la estructura de la Nacidn y se
establecen principios relacionados con las libertades y los derechos culturales. Asi mismo,
se establece la obligacién constitucional de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos, por lo cual el gobierno ha venido trabajando en el desarrollo de
un marco normativo para el sector cultural y artistico en los Ultimos afios. La Ley General
de Cultura (Ley 397 de 1997) sienta las bases para la transformacion de la cultura en el
pais y parte de los principios de descentralizacion, de participacion, de planeacidn, de la
autonomia y de las competencias territoriales. De la Constitucién de 1991y la Ley General
de Cultura se deriva toda la legislacion colombiana en material cultural.

Actualmente existe un amplio marco legislativo especifico para el fomento del patrimonio,
la industria editorial, la audiovisual (cine, television y radio) los espectaculos culturales en
vivo y el derecho de autor. En materia normativa, el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura (Decreto 1080 de 2015) compila las directrices que se han expedido para
el sector cultural.

Como resultado del enfoque de la gestion 2007-2010 del Ministerio de Cultura, crea el
Programa parael EmprendimientoylasIndustrias Culturalesy el Grupo de Emprendimiento
Cultural (GEC), donde se diseflan y ejecutan programas y acciones gue incentivan el
emprendimiento cultural, al igual que abre un espacio para identificar las principales
problematicas que obstaculizan el desarrollo de estas industrias en el pais. En el marco
del trabajo realizado por el mencionado grupo en el Comité Técnico de Competitividad de
las Industrias Culturales, y con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y
del Departamento Nacional de Planeacion, se da origen a la Politica para la Promocién de
las Industrias Culturales en Colombia, Documento CONPES 3659 de 2010. Esta politica ha
sido un referente en esta materia para las diferentes ciudades del pais, incluida Bogota.

En el Documento CONPES 3659 de 2010 sefala:
“La produccién de bienes y servicios cuyo origen es la creacion y la cultura, se

sitla hoy entre las principales fuentes de innovacién e intercambio en el contexto
global, a la vez que reflejan valores de una sociedad mediante recursos simbdlicos



gue contribuyen al desarrollo de identidades, capital humano, cohesién social
y convivencia. Las industrias culturales se orientan al mercado, de tal forma que
inciden también en el desarrollo econdmico y son, ademas, procesos industriales
armonicos con el ambiente e intensivos en el uso de mano de obra” (Departamento
Nacional de Planeacién, 2010).

El objetivo de la Politica para la Promocion de las Industrias Culturales en Colombia es
aprovechar el potencial competitivo de las industrias culturales, aumentar su participacion
en la generaciéon del ingreso y del empleo a nivel nacional, asi como alcanzar elevados
niveles de productividad (Departamento Nacional de Planeacién, 2010). De ahi, se
estructuran cinco lineas estratégicas orientadas a superar los ejes problematicos, a saber:

1. Promocidén de la circulaciéon de bienes y servicios de las industrias culturales

2. Incremento del acceso a los mecanismos de financiamiento

3. Apoyo a las iniciativas locales para el desarrollo de industrias culturales

4. Ampliaciéon de la oferta de formacién especializada

5. Fomento del uso de las nuevas tecnologias en el desarrollo de modelos de negocio
de las industrias culturales

Consecuente con los lineamientos establecidos en el Documento CONPES mencionado,
desdeel Grupode Emprendimiento Cultural (GEC) delMinisteriode Culturase establecieron
cinco lineas de accidén, que dan lugar a las estrategias y acciones especificas que desarrolla,
a saber: 1. Linea de investigacion; 2. Linea de formacion; 3. Linea de financiacion; 4. Linea
de articulaciéon, y 5. Linea de circulacidn. De esta manera, el nivel nacional busca que
empresarios de este sector superen las barreras del entorno.

Asimismo, el Congreso de la Republica aprobd la Ley 1834 de 2017, cuyo objeto es
desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas (Congreso de Colombia,
2017), definidas como aquellas industrias que generan valor en razén de sus bienes y
servicios, los cuales se fundamentan en la propiedad intelectual (Congreso de Colombia,
2017). Comprenden los sectores que conjugan creacion, produccidn y comercializacion
de bienes y servicios basados en contenidos intangibles de cardcter cultural, y/o aquellas
gue generen proteccién en el marco de los derechos de autor. Esta norma concibe las
industrias creativas como aquellas que comprenden de forma genérica - pero sin limitarse
a-, los sectores editoriales, los audiovisuales, los fonograficos, de los artes visuales,
los de artes escénicas y los espectdculos, los de turismo y los de patrimonio cultural
material e inmaterial, los de educacion artistica y cultural, los de disefio, los de publicidad,
los contenidos multimedia, los software de contenidos y los servicios audiovisuales
interactivos, la moda, las agencias de noticias y los servicios de informacion, y la educacién



creativa (Congreso de Colombia, 2017).
Esta Ley establece las siguientes estrategias:

1. Recopilar informacidn constante, confiable y comparable sobre los sectores de la

economia creativa.

Propender por la coordinaciéon de la gestidon administrativa para articular de forma

adecuada los postulados de la economia creativa.

Fortalecer el papel de las industrias creativas, asi como su formalizacidon y adecuacion

. Desarrollar la infraestructura necesaria para que, en el marco de las competencias del

gobierno nacional y los gobiernos locales, se privilegie la inversion en infraestructura
fisica o infraestructura virtual, asi como a su acceso inclusivo.

5. Promover los instrumentos internacionales necesarios para que las industrias de
la economia creativa obtengan acceso adecuado a mercados fortaleciendo asi su
exportacion.

6. Promover el desarrollo de las industrias creativas, con miras a que estas se conviertan
en vehiculos de integracién y resocializacion como generadoras de oportunidades
laborales y econdmicas.

7. Fortalecer espacios de circulacidn independientes de todas las artes en general
mediante el reconocimiento de los mismos espacios y equipamientos culturales.

N

LI

Adicionalmente, enuncia la creaciéon de lineas de crédito y la cooperaciéon técnica para el
impulso a la construccidn de infraestructura cultural y creativa en los entes territoriales,
a través de Findeter y la creacion de mecanismos de financiacién para emprendimientos
creativos, a través de los instrumentos y vehiculos que dicha entidad determine segun su
objeto y competencia a través del Bancdéldex.

La aprobacion y promulgacion de esta Ley es resultado del reconocimiento del impacto
de la cultura y el arte en la economia y el desarrollo social del pais. Es importante sefalar
gue se trata de unaley de orden nacional y no Distrital, y que auin no ha sido reglamentada,
labor que le compete al Ministerio de Cultura.

En el caso de Bogotd, no existe una norma o una politica que incentive la economia
cultural y creativa. Es por esta razén que en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos” 2016-2020 se reconocid el potencial de crecimiento de las industrias
culturales y creativas e incluyé como una de sus metas la formulacidn y puesta en marcha
de la primera Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa. Paralelamente,
el Concejo de Bogotd consciente de las necesidades de los agentes relacionados con la
economia cultural y creativa, sanciond el 26 de junio de 2018 el Acuerdo 709 de 2018 “Por



c oo el cual se establecen lineamientos para el fomento, promocion, incentivo, y desarrollo
ot dela Economia Naranja en el Distrito Capital”, que contd con el concepto técnico de la
""" Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidon y Deporte, y que es reglamentado por este

""" documento de Politica, en desarrollo de las facultades establecidas en el articulo 38 del

Decreto Ley 1421 de 1993 y lo asignado en el Acuerdo Distrital citado.

""" Para el gobierno nacional, la economia creativa se plantea como un motor de crecimiento

""" econdmico, social y cultural. Es por esto que se establece como meta, aumentar durante

""" el cuatrienio el crecimiento del valor agregado de este renglén econdmico, de 2,9% a

""" 5,1% y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la

""" equidad” propone una serie de objetivos enfocados en las siete (7) estrategias de la Ley

----- 1834 de 2017 antes mencionada. Vale la pena sefalar que el capitulo del PND: “Pacto por

----- la proteccidon y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja” toma

----- como insumo la experiencia de Bogotd en la formulacidn de la Politica Publica Distrital

----- de Economia Cultural y Creativa, por lo cual es importante fortalecer la articulacién entre

----- el gobierno nacional y distrital, y entender esta alineacién, como una oportunidad para

----- trabajar de manera conjunta en el desarrollo de instrumentos que permitan consolidar el

----- potencial de las industrias culturales y creativas en nuestro pais.

2.3 Justificacion

----- En Bogota las Politicas Culturales Distritales 2001-2004 “Bogotd en Accién Cultural”

----- sirvieron como guia para la expedicidn de los primeros instrumentos de politica en las

----- 20 localidades de la ciudad. Las politicas culturales 2004-2016 por su parte, proponen

----- un nuevo marco para entender las dindmicas de la ciudad en este dmbito y para avanzar

----- en la garantia de los derechos culturales en la ciudad, posteriormente, se formula el Plan

----- Decenal de Cultura 2012-2021 que propone estrategias y acciones gue desarrollan los

.- ... lineamientos propuestos en este documento de politica.

----- Estos documentos parten de ejercicios de concertacidon entre el sector publico, las

----- organizaciones y los agentes culturales, en espacios participativos que toman como base

----- el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio. Si bien, a través de estos instrumentos

----- se han definido las acciones de las entidades distritales en el fomento de las artes desde

..... la dimensidn social, hasta el momento no se han diseAado estrategias y mecanismos
----- enfocados en el ambito econdmico de las actividades culturales y creativas, a excepcién

..... de lo concerniente al fortalecimiento de la asociatividad y de los procesos organizativos

..... culturales sostenibles, expresado en el Plan Decenal de Cultura de Bogota (Alcaldia Mayor
c e de Bogota, 2012).



Como se menciond anteriormente, en el nivel nacional se encuentra vigente desde 2010 una
Politica para la Promocioén de las Industrias Culturales en Colombia a través de Documento
CONPES 3659. Es importante tener en cuenta que desde 2003, el Ministerio de Cultura
de Colombia y el Convenio Andrés Bello, propusieron, entre otros, tomar como objeto
de politica publica el desarrollo econdmico de las industrias culturales, enfatizando en la
necesidad de actuar tanto en lo cultural como en lo econdmico, mediante las siguientes
acciones (MinCultura & CAB, 2003):

El establecimiento de alianzas para generar fusiones, tanto verticales como
horizontales entre los distintos agentes de la cadena productiva; la generacidon
de politicas de financiacidon, capacitacién y actualizacidn tecnoldgica dirigidas al
fortalecimiento de las industrias culturales; la promocién del uso de los estimulos e
incentivos estatales existentes, por parte de nuevos distribuidores y de cadenas de
distribucién nacional de productos culturales; entre otras (MinCultura & CAB, 2003).

El Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos” 2016-2020 incluye como una de
sus metas la formulacidén y puesta en marcha de una politica publica, gue permita orientar
acciones para potenciar la productividad de este sector y contribuir a la transformacién
cultural de la ciudadania. Asimismo, reconoce, en el apartado “Mejores Oportunidades
para el Desarrollo a través de la Cultura, la Recreacidn y el Deporte” la importancia de
fortalecer el emprendimiento y la circulacién de bienes y servicios culturales, pues:

Pese a que las industrias culturales y creativas aportan cerca del 1,8% al PIB nacional,
de acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura, esta dimension econdmica de la
misma no se ha desarrollado en la gestién publica como eje para el fortalecimiento
del sector en la generacion de empleo, en modelos econdmicos sostenibles, en
emprendimiento y en procesos de creacion e innovacion (Alcaldia Mayor de Bogota,
2016).

De acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura de Bogotd, el valor agregado de los
segmentos de audiovisual, musica, artes escénicas, libros y publicaciones, creaciéon
publicitaria y educacion cultural, fue de 4 billones de pesos para el 2017, este valor es
equivalente al 46,2% frente a los mismos segmentos en el nivel nacional. Asi mismo, la
participacion de este mismo valor agregado frente al PIB de Bogota es del 1,9%, para el
2017 (SCRD & DANE, 2018).

Por otro lado, de acuerdo a la Caracterizacién de Industrias Culturales y Creativas
(Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y Camara de Comercio de Bogota,
2019) se evidencia que alrededor del 69% de las empresas del sector tienen menos de 10



millones de pesos en activos, que el 54,4% considera como una debilidad su formacién
en gestidon empresarial y el 67,3% la baja disponibilidad de recursos financieros. En tal
sentido, se hace necesario disefar y desarrollar una ruta estratégica que permita fomentar
y estimular estas actividades.

En respuesta a este escenario, se establece como herramienta estratégica, la Politica
Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa, puesto que el sector requiere que se
tomen acciones concretas que trascienden el corto plazo, para el fomento, promocién e
incentivo de la economia cultural y creativa.

De no construirse tal marco de incentivos en este momento potencial, el sector y sus
agentes no contarian con las herramientas y ventajas para aprovechar el contexto politico
y normativo, ni las posibles oportunidades que se vislumbran en asocio con el sector
privado.

Del mismo modo, se limitaria el marco de decisiones de inversidén desde el sector privado
y de programas eficientes desde el sector publico, toda vez que, en este ultimo caso, las
entidades adscritas a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD),
seguirian sin contar con la linea orientadora y de largo plazo que este enfoque requiere.



3. Diagndstico e identificacion de factores estratégicos

Este capitulo contiene la descripcidon de la problematica central que abordara la Politica
Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa, asi como los factores causales asociados
y sus efectos; el analisis por enfoques diferenciales poblacionales; los factores estratégicos
derivados de la identificacion de los puntos criticos; y la identificacion y analisis de los
actores que inciden, se interesan, se oponen o apoyan la implementacion de esta politica.

3.1 Diagnédstico

La actividad organizacional y empresarial en el sector cultural y creativo se enfrenta a
grandes desafios y cuellos de botella en distintas dimensiones. En el afio 2002, el British
Council, junto con la Camara de Comercio de Bogotd, el Departamento de Disefio de la
Facultad de Arquitectura y Disefio y el CEDE de la Universidad de los Andes, llevaron a
cabo una investigacion para identificar, contextualizar y caracterizar a las empresas del
sector de Bogotd y Soacha, identificando: (i) bajos niveles de organizacidon, ya que en
promedio solo el 21% de los agentes pertenecen a una agremiacion; y (ii) pocas politicas
de Estado que promuevan y desarrollen este sector (British Council, 2002).

El Documento CONPES 3659 de 2010, Politica Nacional para la Promocidon de las Industrias
Culturales en Colombia, identificd otras razones que detienen el crecimiento econdmico
potencial del sector, a saber: (i) la insuficiente oferta educativa especializada, puesto que
el 32% de los programas relacionados con las areas artisticas se encontraban inactivos;
y (ii) el uso incipiente de las tecnologias en el desarrollo de modelos de negocio, va
gue solo el 15% de los aparatos tecnoldgicos eran usados en actividades educativas vy
productivas (DNP, 2010).

Por su parte, MinCultura (2015) en la publicacién Cultura a la Medida: Analisis de la
Cuenta Satélite de Cultura de Colombia, identificdé como principales problematicas las
siguientes: (i) balanza comercial negativa en los productos culturales participes en el
comercio exterior (caida en Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital
(CONPES D.C) las exportaciones del 60%); e (ii) incipiente acceso a banda ancha para
emprendedores y emprendedoras (48,4%).

Asimismo, el documento de Caracterizacidn de Industrias Culturales y Creativas (2019)
elaborado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte y la CCB; financiado
con recursos del Fondo Internacional para la Diversidad Cultural de la Unesco, permite
evidenciar algunas de las problematicas identificadas en los estudios ya mencionados.



De acuerdo con los resultados de la caracterizacion, se pudo concluir que: i) cerca del
69% de las empresas tienen menos de 10 millones de pesos en activos, esto se traduce
en limitadas garantias financieras como respaldo para la busqueda de recursos. Dentro
de estas, las ESAL y las empresas del sector de la musica son las que menos activos
presentan, mientras que las de libros, publicaciones y las audiovisuales son las que
mas acumulan; ii) anualmente, el 34 % del total de trabajadores de estas empresas son
contratados bajo la modalidad de prestacién de servicios, principalmente en el sector
audiovisual; iii) frente a la financiacion de las empresas es importante sefalar que esta se
concentra principalmente en recursos propios de la organizaciéon 52,7% y en aporte de
socios 25,9%.

Sin embargo, las empresas de las artes escénicas, asi como las ESAL, muestran mayor
dependencia de recursos publicos. Adicionalmente, las empresas destacan como una
debilidad general 64,6% el acceso al crédito; iv) en cuanto a formacidon en gestién
empresarial el 54,4% de los encuestados lo consideran como una debilidad. Asimismo, el
43,8% de los directivos cuenta con menos de 5 aflos de experiencia como empresarios; v) la
disposicidn de espacios e infraestructura propia, es otra de las problematicas manifiestas
57,3%, a lo cual se suma gque el 50,8% de los espacios privados que utilizan las empresas
son alquilados; y vi) en relacién con los equipamientos, se evidencia un acceso limitado,
por parte de las empresas a salas de teatro, bibliotecas, auditorios, etc. de la ciudad,
en virtud que solo el 23,2% de estas acceden de forma frecuente a estos espacios. Las
empresas que nunca han accedido a estos equipamientos expresan desconocimiento
de los procedimientos de solicitud (25,3%) o consideran que el equipamiento no es el
adecuado (2,5%). De igual forma, se evidencia que tan solo el 19% de las empresas ha
hecho uso de los espacios publicos para actividades y espectaculos.

3.1.1 Arbol de problemas

Recogiendo los hallazgos de la agenda publica, las investigaciones existentes y la revision
bibliografica, la formulacién e implementacion de la Politica Publica Distrital de Economia
Cultural y Creativa, busca responder a la siguiente problematica central: el incipiente
desarrollo econdmico y los bajos niveles de sostenibilidad de la economia cultural vy
creativa en la ciudad de Bogota.

A continuacidn, se presenta el arbol de problemas con los factores causales asociados a
la problematica central y los efectos que estos factores causales generan.



Tabla 1. Arbol de problemas PPDECC.

PROBLEMATICA GENERAL:

Incipiente desarrollo econdmico y bajos niveles de sostenibilidad de la economia cultural

y creativa en Bogota

CAUSAS

EFECTOS

Ausencia de espacios adecuados para el desarrollo de la cultura, la creatividad y el

emprendimiento.

1 Normativa restrictiva para el desarrollo
de actividades culturales y creativas en
el territorio.

a)Reglamentacidon restrictiva en el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT).

b)Tramites excesivos para el desarrollo
de actividades culturales y creativas,
y la construccidn o adecuacion de in-
fraestructura.

c)Normativa restrictiva para el uso de
infraestructura patrimonial.

d)Normativa restrictiva para el manten-
miento de infraestructura patrimonial.

1 La actividad cultural y creativa en el
territorio no cuenta con condiciones
gue permitan su pleno desarrollo.

a) llegalidad en el desarrollo de acti-
vidades culturales y creativas en al-
gunos territorios de la ciudad.

b) Desincentivos para que los agentes
del sector se interesen en desarrollar
actividades culturales y creativas.

c) La infraestructura patrimonial des-
aprovechada.

d) La infraestructura patrimonial en
deterioro.

2) Débiles modelos de gestidon para el
mantenimiento de infraestructura con
uso cultural y creativo.

2) La infraestructura para el desarrollo
de actividades culturales y creativas
se encuentra en mal estado y tiene una
vida util corta.




Las organizaciones y empresas culturales y creativas no cuentan con suficientes y
adecuadas fuentes de financiacion para su desarrollo y crecimiento.

1) Las actividades del sector son percibi-
das por la banca comercial como alta-
mente riesgosas.

1) Pocas fuentes de financiaciéon y bajos
niveles de inversion para el desarrollo
de actividades culturales y creativas.

2) Las fuentes de financiacidn existentes
desconocen las dindmicas de las cul-
turales y creativas no cumplen con or-
ganizaciones y empresas culturales los
requisitos para acceder a las y creati-
vas.

2) Las organizaciones y empresas desco-
nocen las dindmicas de las culturales y
creativas no cumplen con organizacio-
nes y empresas culturales los requisitos
para acceder a las y creativas. Fuentes
de financiacion existentes.

Los gestores y emprendedores culturales y creativos no cuentan con competencias
y capacidades sdélidas que les permitan el desarrollo de proyectos sostenibles.

1 La oferta educativa no responde a las
necesidades del sector cultural y crea-
tivo.

DFalta de personal calificado que res-
ponda a los requerimientos de las em-
presas del sector.

2) La oferta de formacidn en competen-
cias emprendedoras y de gestidn no es
conocida por todos.

2)Concentracion de la oferta educativa
en pocas organizaciones y emprende-
dores.

3) Desconocimiento de contexto normati-
vo: Propiedad intelectual.

3) Se desaprovecha el potencial de la
propiedad intelectual para explotar
econdmicamente las obras.

4) Faltan capacidades en el uso de las TIC

4) No hay apropiacion de las TIC para ge-
nerar valor agregado y para la innova-
cidon en la Economia Cultural y Creativa.




5) Falta de habilidades y formacién e los
agentes del sector para el manejo ad-
ministrativo y financiero de los empren-
dimientos.

5) Incertidumbre acerca de la rentabili-
dad en las empresas del sector cultu-
ral y creativo, lo que genera obstacu-
los para cumplir con los estandares del
sector financiero para acceder a recur-
sos de financiacion.

Falta de articulacion intersectorial y de cooperacion interdisciplinaria que faciliten la
circulacion de bienes y servicios culturales y creativos.

1) No todos los agentes cuentan con pla-
taformas de circulacién nacional e inter-
nacional de sus bienes y servicios cultu-
rales y creativos.

1) Se genera un entorno polarizado para
el sector, ocasionando concentracion y
salida del mercado de los agentes mas
débiles.

2) Dificultad latente de generar procesos
de organizacioén sectorial través de tra-
bajo colaborativo o de redes que difi-
culta la generacién de procesos asocia-
tivos.

2) El sector muestra una estructura débil
gue ocasiona falta de representacion
de los intereses y requerimientos de al-
gunos agentes asociados a la economia
cultural y creativa.

Ausencia de informacién continua para analizar y comprender el contexto en el que
se desarrollan cada uno de los sectores asociados a la economia cultural y creativa,
asi como su contribucién al desarrollo cultural, social y econdmico de la ciudad.

1) Ausencia de cuantitativas y cualitativas
continuas que permitan medir la contri-
bucién que genera la economia cultural
y creativa.

1) Desconocimiento de las necesidades
y oportunidades los agentes del sector
cultural creativo, lo que impide realizar
intervenciones de manera pertinente vy
efectiva, asi como focalizar la inversién.
No se conocen las dindmicas organi-
zaciones emprendimientos culturales
y creativos de la ciudad (modelos de
creacion, produccién, distribucion, exhi-
bicidn, comercializacidn y consumo).

Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD), elaboracién propia-2018.



3.2 Identificacion de puntos criticos

El proceso de diagndstico para identificar las necesidades, las falencias y las
potencialidades dentro del sector cultural y creativo, como ya se menciond, requirié del
levantamiento de informacidn a través de: entrevistas estructuradas y semiestructuradas,
talleres territoriales en el nivel local, y encuentros sectoriales y poblacionales.

En esa medida, la etapa de Agenda Publica de la Politica Publica Distrital de Economia
Cultural y Creativa contd con la participacion de mas de 900 agentes entre creadores,
productores, organizaciones culturales, instituciones educativas, empresarios, y
entidades publicas y privadas, los cuales arrojaron los siguientes resultados que guardar
correspondencia con los estudios cuantitativos ya presentados.

a. La falta de espacios adecuados para la creacidn y el desarrollo de negocios.
b. Brechas entre la oferta educativa y la demanda de talento humano.
c.Lasdificultadesdeaccesoalasfuentesdefinanciaciondeempresasyemprendimientos.

d.La baja conexion entre creacidén/produccion con los canales de circulacion y
distribucién de bienes y servicios culturales y creativos.

e.La falta de informacion sobre el estado del sector.

Para desagregar y analizar los puntos criticos del sector, se construyd una matriz de
Evaluacion de Factores Externos y de Evaluacidon de Factores Internos, donde se
identificaron oportunidades y amenazas.

En cuanto alos factores externos clave, se destacan como oportunidades preponderantes:
(i) el talento y la vocacioén cultural y creativa de la ciudad; (ii) la diversidad cultural, (i) y
las audiencias aun inexploradas pero proclives al consumo.

Entre las principales amenazas se encuentran: (i) las dificultades para acceder a
financiamiento; (ii) el déficit de informacidn sectorial; (iii) las brechas en capital humano
especializado; (iv) la falta de estimulos concretos al consumo cultural y creativo; (v)
la desarticulaciéon institucional; y (vi) distorsiones desde el sector publico como, la
concentracion de recursos, la falta de continuidad en programas gubernamentales
gue generan impacto y la ausencia de politicas publicas encaminadas a promover las
actividades econdmicas vy la sostenibilidad del sector.



De igual manera, se encontraron puntos criticos asociados a factores internos de las
organizaciones. Los mas preponderantes en este ambito fueron: (i) bajos niveles de
sostenibilidad de las organizaciones; (ii) la falta de herramientas para la gestién y los
negocios; y (iii) la informalidad que se genera en el sector. En contraste, se conciben
como principales fortalezas: (i) la creatividad; (ii) el vasto capital humano asociado a las
actividades culturales y creativas (empirico en gran medida); (iii) la amplia diversidad de
expresiones culturales en el corazdn de las organizaciones; y (iv) el amplio valor simbdlico.

3.3 Factores estratégicos

Los factores estratégicos de acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeacion tienen
la capacidad de transformar positivamente las situaciones que se han percibido como
problematicas enelanalisis deldiagndstico. Enese sentido, en el marco de la Politica Publica
Distrital de Economia Cultural y Creativa se propone gue se brinde acompafamiento
técnico para la generacion de:

a. Espacios adecuados para el desarrollo cultural y de negocios. Promocionar Areas
de Desarrollo Naranja, espacios multifuncionales y espacios de trabajo colaborativo.
Con respecto a las Areas de Desarrollo Naranja, desarrollar acciones orientadas al
mejoramiento de las condiciones para el asentamiento en estas areas, eliminar los
tramites restrictivos para el desarrollo de actividades culturales y creativas?

b. Programas de fortalecimiento empresarial. Garantizar procesos de formacién
empresarial, gue mejoren las capacidades de gestidn y administracion de los agentes
del sector. Adicionalmente, intervenir en las instancias existentes para fortalecer la
formacién técnica asociada a la economia cultural y creativa y propender por el
cierre de brechas de capital humano.

c. Mecanismos de financiaciéon. Incrementar el apoyo financiero para agentes y
emprendedores del sector cultural y creativo, a través del acceso a recursos no
reembolsables y servicios de financiacion.

d. Ampliaciéon de mercado. Desarrollar estrategias para promover los clusteres
asociados a la economia cultural y creativa, fortalecer la circulacion local, regional,
nacional e internacional, e incentivar el consumo pago de bienes y servicios culturales
y creativos.

2 En la propuesta del nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, se incluyeron las actividades econdmicas autorizadas en
las Areas de Desarrollo Naranja, siempre y cuando se mitigue el impacto.



e. Gestion del conocimiento. Informacién oportuna y de calidad para comprender
el contexto de cada uno de los sectores de la economia cultural y creativa, y la
forma como se relacionan con los modelos de creacidon, produccioén, distribucidon
comercializacién y consumo.

Finalmente, para que la implementacién de esta politica y en particular para que sus
objetivos especificos estén orientados a suplir las necesidades y potencialidades
relacionadas con la economia cultural y creativa, se aplicaran los enfoques diferenciales,
de derechos humanos y ambiental de manera transversal, asi:

3.4 Enfoque diferencial

El enfoque diferencial hace referencia a la necesidad de que el Estado realice un analisis
particular de las necesidades de la poblacién y a través de su intervencion garantice la
igualdad, la equidad y la no discriminacion a partir del reconocimiento de la diversidad.
Su aplicacién en la Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa parte de
las siguientes categorias de analisis: transcurrir vital (Infancia y adolescencia, Juventud,
Adultez y Envejecimiento, y vejez), orientaciones sexuales e identidades de género
(LGBT), grupos étnicos (grupos indigenas, raizal, rrom, afrodescendientes y palenqueros),
situacion o condicidon (personas con discapacidad y las victimas del conflicto armado).

Con el propdsito de evidenciar las necesidades diferenciales, se presentan a continuacién
las situaciones problematicas y los factores estratégicos por poblacidon, extraidos del
documento de diagndstico en el cual se desarrollaron de manera amplia y detallada.

3.4.1 Infancia y Adolescencia

Son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 aflos. Se entiende
por nifo o nifa las personas entre los O y los 12 afos, y por adolescente las personas
entre 12 y 18 anos de edad. (art. 3). Durante la fase de diagndstico, se identificd un interés
por potenciar las capacidades de los nifos y nifas, sus familias y la comunidad para
hacer realidad la garantia de sus derechos. Se destaca el interés superior del nifio, nifia
y adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes
e interdependientes. (art. 8, Ley 1098 de 2006).

El Cédigo de Infancia y Adolescencia establece en el articulo 30 el derecho a la recreacioén,
participacion en la vida cultural y en las artes, asi: “Los nifios, las nifas y los adolescentes
tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y demas actividades recreativas



propias de su ciclo vital y a participar en la vida cultural y las artes” (art.30, Ley 1098 de
2006).

El sector cultura con el apoyo de las entidades distritales que aportan a la implementacion
de la Politica Publica Distrital de Infancia y Adolescencia de Bogotd 2011-2021, fomentan
medidas que buscan garantizar el acceso a bienes y servicios culturales para el goce y
disfrute de esta poblacidn. En el marco de esta politica se reconoce que, al fortalecer la
oferta de bienes y servicios culturales y creativos, se estd contribuyendo a la garantia
de los derechos culturales y al desarrollo integral de los nifios, nifas, adolescentes y sus
familias.

3.4.2 Juventud

Segun el Estatuto de Ciudadania Juvenil, se considera joven a toda persona entre 14 y 28
anos cumplidos, en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido
ejerce su ciudadania (Ley Estatutaria 1622 de 2013).

Durante la fase de diagndstico se identificaron las siguientes problematicas asociadas al
emprendimiento para esta poblacion:

Tabla 2. Problematicas identificadas transcurrir vita-Juventud.

Juventud

1. Falta de capital semilla
2. Poca credibilidad del mercado financiero a los emprendedores y emprendedoras.
3. Falta de apoyo a la innovacién y a la creatividad emprendedora.

4. Pocos escenarios para la apreciacién, formacidon, experimentacién, circulaciéon y
creacion de contenidos culturales y artisticos.

Fuente: Elaborado a partir del documento diagndstico de la Politica Publica Distrital de Emprendimiento (SDDE, 2017).

Los y las jovenes son actores centrales de la Politica Publica Distrital de Economia
Cultural y Creativa por su participacidén en la apropiacion y creciente intervencién en



""" la creacién cultural, la construccidn de intersubjetividades, su presencia en las diversas

""" manifestaciones de la cultura digital y las tensiones que se establecen entre las tendencias

c o2 delacultura mundializada y las culturas locales.

""" Es un reto para el Distrito cumplir con su responsabilidad de implementar una

""" oferta institucional que fortalezca la movilidad social juvenil desde la generacidon de

""" oportunidades para el desarrollo de las capacidades individuales y colectivas de estos

""" sujetos y; propiciar la aplicaciéon de los principios de coordinacidon, corresponsabilidad y

""" concurrencia efectiva con el fin de evitar la duplicidad de funciones, planes, programas y

proyectos del orden Nacional y Distrital relacionados con temas de juventudes.

----- Se reconoce una oportunidad de vincular la Politica Publica Distrital de Economia Cultural

----- y Creativa a la Politica de Juventud 2017-2027 en formulacidn, en virtud que esta enfocada

----- en llevar al maximo las capacidades de los jévenes de la ciudad para el emprendimiento

de sus proyectos de vida.

----- Adicionalmente, es necesario tener en cuenta la normatividad vigente a nivel nacional

----- gue otorga beneficios a esta poblacidn. Por ejemplo, la Ley 1780 de 2016 que establece
58 como beneficio a la denominada pequefa empresa joven la exencién del pago en la
matricula mercantil y su renovacion.

s ... 3.4.3 Adultez, vejez y envejecimiento

----- Segun la Politica Publica de y para la Adultez en el Distrito Capital, se considera adulto

----- a toda persona entre los 27 y 59 anos de edad (Decreto 544 de 2011). No se puede

-+ . confundir la adultez con la vejez cuyo ciclo inicia a partir de los 60 afios.

----- Durante la fase de diagndstico se identificaron las siguientes problematicas asociadas al

.. ...  emprendimiento para esta poblacion:

----- Tabla 3. Problematicas identificadas transcurrir vital- Adultez, vejez y envejecimiento.

----- Adultez, vejez y envejecimiento

ce 1. Carencia de modulos en empresas publicas y/o privadas para la venta de sus

..... productos.
N 2. Baja oferta académica dirigida a poblacién mayor de 60 afos enfocada en

c e emprendimiento y/ o fortalecimiento empresarial.

..... 3. Pocas alternativas comerciales para poblacién mayor de 60 afos




Fuente: Elaborado a partir del documento diagndstico de la Politica Publica Distrital de Emprendimiento (SDDE, 2017).

La Politica Publica de y parala Adultez en el Distrito Capital reconoce al adulto y su funcidn
como agente productivo en la sociedad, y la Politica Publica Social para el Envejecimiento
y la Vejez en el Distrito estd enfocada en trascender la visidon asistencialista a partir del
fortalecimiento de capacidades y el aumento de oportunidades desde el envejecimiento
activo.

En este sentido, es necesario vincular la Politica Publica Distrital de Economia Cultura
y Creativa a la Politica Publica de y para la Adultez en el Distrito Capital que reconoce
al adulto y su funcidn como agente productivo en la sociedad. En particular, es posible
articularse a las acciones que desarrollen la dimensién socioecondmica de esta Politica 'y
a su eje adultos con trabajo digno y decente, y oportunidades econdémicas.

Adicionalmente, existe una oportunidad de vincular la Politica Publica Distrital de
Economia Cultural y Creativa con la Politica Publica Social para el Envejecimiento vy la
Vejez en el Distrito, ya que estd enfocada en trascender la vision asistencialista a partir
del fortalecimiento de capacidades y el aumento de oportunidades.

3.4.4 Orientaciones sexuales e identidades de género

Este enfoque permite focalizar acciones de politica publica hacia personas de los sectores
sociales LGBTI, sus familias y redes de apoyo, reconociendo la vulneracién histérica de
sus derechos en razon de sus orientaciones sexuales e identidades. De acuerdo con la
Secretaria Distrital de Planeacidén este se define como:

El enfoque diferencial por orientacidn sexual e identidad de género parte de
reconocer que las orientaciones sexuales y las identidades de género hacen
parte de los sistemas y relaciones en que se desenvuelven las sexualidades y los
géneros. En estos sistemas y relaciones se dan jerarquias, formas de ordenamiento,
inclusiones y exclusiones basadas en el establecimiento de una norma heterosexual
y androcéntrica. Es por esta norma y los privilegios que ella asigna que se generan
inequidades, violaciones y vulneraciones de derechos. Un enfoque diferencial por
orientaciones sexuales e identidades de género surge entonces ante la demanda por
visibilizar las formas en que se vulneran los derechos de las personas por efectos de
sus identidades de género o sus orientaciones sexuales y la necesidad de generar
respuestas especificas que protejan, garanticen, restituyan y eviten la vulneracién
de los mismos. Desde este enfoque, ademas, se considera que en la pluralidad de
las sexualidades y los géneros se encuentra el potencial de expresién, creatividad y



agenciamiento de las personas, las sociedades y las culturas.

Durante la fase de diagndstico se identificaron las siguientes problematicas asociadas al
emprendimiento para esta poblacion:

Tabla 4. Problematicas identificadas orientaciones sexuales e identidades de género.

LGBTI

1. Predominio de medidas sancionatorias sobre medidas para el acompafamiento.
2. Ausencia de capacitacién tedrica sobre emprendimiento.

3. Inadecuada divulgacién de los programas.

4. Falta de informacidn sobre las entidades que conforman el Ecosistema.

Fuente: Elaborado a partir del documento diagndstico de la Politica Publica Distrital de Emprendimiento (SDDE, 2017).

Como resultado de la agenda publica, se evidencid que es necesario generar espacios de
participacion y analisis con lideres del sector social LGBTI| y personas representativas, que
tengan trayecto en trabajo artistico y cultural, para, desde su experiencia, identificar las
posibles estrategias de fortalecimiento de las actividades culturales y creativas asociadas
a su sector social.

Adicionalmente, se reconocio la oportunidad de articulacidn con la Politica Publica para
la poblacidn LGBTI en relacidn con el proceso estratégico “Comunicacion y Educacion
para el cambio cultural” en especifico con el componente visibilizacidén y posicionamiento
de la produccion cultural. También se identificd la posibilidad de generar un vinculo
con el Observatorio de la politica publica para la garantia plena de los derechos de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas e intersexuales - LGBTI- para realizar
investigaciones sobre la participacion de esta poblacién en la Politica Publica Distrital de
Economia Cultural y Creativa. Lo anterior, para identificar y analizar las caracteristicas y
condiciones de emprendimientos de este sector social en la economia cultural y creativa.

3.4.5 Grupos étnicos

Esta categoria del enfoque diferencial se materializa principalmente en la implementaciéon
de acciones afirmativas que restablecen la garantia de derechos de los grupos indigenas,
raizal, rrom, afrodescendientes y palenqueros. Para la Unesco la diversidad cultural es
una caracteristica esencial de la humanidad, razén por la cual constituye un patrimonio



comun que debe valorarse y preservarse en provecho de todos (Unesco, 2005).

Al abordar el enfoque diferencial poblacional desde el componente étnico, es importante
resaltar la necesidad de reconocer y promover a Bogotd, como una ciudad incluyente,
vista desde los aspectos de la multietnicidad y pluriculturalidad que alli conviven y que se
encuentra en el marco de una construccidn de ciudad intercultural. La formulacién de la
Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa, ofrece la posibilidad de construir
participativamente una ruta apropiada en el disefio de alternativas para el desarrollo
de estas poblaciones que tienen o aspiran a tener un proyecto de vida asociado a las
industrias culturales y creativas. Se cree que posicionar las actividades productivas de
estas comunidades puede convertirse en un vehiculo para que la ciudadania reconozca y
dé valor a sus dindmicas socioculturales, econdmicas y organizativas.

En este dmbito, se reconoce una oportunidad de socializar y promover en la Comisidon
Intersectorial Poblacional- CIPO gque coordina la implementacion de los Planes Integrales
de Acciones Afirmativas- PIAA para los grupos étnicos, la participacion de estos, en los
programas generales que se construyan en el marco de la Politica Publica Distrital de
Economia Cultural y Creativa.

Ahora bien, cuando los programas de aplicacion general no respondan a sus necesidades,
se propendera por el diseo de programas a su medida. Toda investigacién o estudio
gue tenga por objetivo identificar, disefar y construir estos programas especiales, se
consultaran en estos espacios con la cooperacion de los representantes e interlocutores
de estos grupos.

3.4.6 Pueblos indigenas

De acuerdo con el Plan de Accién Cultura 2015-2020 para los pueblos indigenas residentes
en Bogotd, la comunidad indigena es definida como: “un grupo o conjunto de familias
de ascendencia amerindia, que tiene conciencia de tal y comparten valores, rasgos,
usos, costumbres de su cultura, formas de gobierno, gestidén y control social o sistemas
normativos propios que la distinguen de otras comunidades” (Alcaldia Mayor de Bogot3,
2015).

Durante la fase de diagndstico se identificaron las siguientes problematicas asociadas al
emprendimiento para esta poblacion:



Tabla 5. Problematicas identificadas por grupo étnico. Pueblos

indigenas. Pueblos indigenas

1. Carencia de espacios para la comercializacion de los productos.

2. Insuficiente difusidon y posicionamiento de los escenarios de mercado para los
pueblos indigenas.

3. Limitado portafolio financiero para los emprendedores y emprendedoras.

4. Barreras de acceso al mercado financiero formal, por falta de entendimiento de las
particularidades de esta poblaciéon.

Fuente: Elaborado a partir del documento diagndstico de la Politica Publica Distrital de Emprendimiento (SDDE, 2017).

Como resultado de la agenda publica, se evidencid la oportunidad de articularse a la
Politica Publica para los Pueblos Indigenas de Bogotd en relacion con el “Camino de
economia indigena” que incluye las siguientes lineas de accioén: el fortalecimiento de los
sistemas productivos, el apoyo técnico y financiero para la creaciéon y fortalecimiento de
empresas y otras formas comunitarias de produccion, la aplicaciéon e implementaciéon
de medidas especiales para la salvaguarda de la propiedad intelectual, la generacién de
canales de comercializacidon vy, el desarrollo de estrategias de capacitaciéon para el 6ptimo
desarrollo de las dindmicas productivas.

Es importante tener en cuenta la especial proteccién de los procesos, productos y
conocimientos de los Pueblos indigenas y la necesidad de la implementacién de acciones
gue promuevan, visibilicen y fortalezcan la identidad cultural y espiritual, la produccién
simbdlica de las culturas indigenas, el fomento a las practicas culturales, recreativas
y deportivas de estos pueblos, y la promocidn de procesos de investigacion cultural
para recuperar, proteger, preservar, mantener, transmitir y proyectar sus practicas y
expresiones culturales, a partir de sus conocimientos ancestrales y saberes tradicionales,
en coordinacién y concertacidén con las autoridades de cada pueblo indigena.

3.4.7 Pueblo rrom o gitano

El IDARTES, entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte, al
referirse al pueblo rrom o gitano, seflala que este comparte unaidea de origen comun, una
tradicion trashumante, un idioma, un sistema juridico (la Kriss Romani) unas autoridades,
una organizacion social y el respeto a un sistema complejo de valores y creencias.



Durante la fase de diagndstico se identificaron las siguientes problematicas asociadas al
emprendimiento para esta poblacion:

Tabla 6. Problematicas identificadas por grupo étnico. Pueblo rrom o gitano.

Pueblo rrom o gitano

1. Inexistencia de espacios para la promocion y la venta de bienes y servicios.

2. Falta de sitios permanentes para practicas propias de las comunidades como la
gastronomia, la quiromancia, entre otras.

3.Falta de recursos econdmicos para financiar espacios, instructores, etc.

Fuente: Elaborado a partir del documento diagndstico de la Politica Publica Distrital de Emprendimiento (SDDE, 2017).

Como resultado de la agenda publica, se evidencid la oportunidad de articularse a
la Politica Publica Distrital para el grupo étnico rrom o Gitano en el Distrito Capital,
especificamente en relacién con el Eje Integridad Etnica y Cultural, y con el Eje Desarrollo
Econdmico, que estructura las acciones del Distrito para la apropiada atencién de este
grupo étnico.

De una parte, se reconoce la necesidad de identificar, proteger y mantener las practicas
culturales y patrimoniales que le permitan la pervivencia cultural del pueblo Gitano, y de
la otra, incentivar la generacidén de ingresos a través de los sistemas productivos propios a
través de la vortechia uniempresas, famiempresas, microempresas, empresas asociativas
y otras formas de produccidn.

3.4.8 Pueblo raizal
El IDARTES, al referirse a la poblacién raizal la define como:

La poblacién nativa de las islas de San Andrés Providencia y Santa Catalina
descendientes de la unién entre europeos (principalmente ingleses, espafoles
y holandeses) y esclavos africanos. Se distinguen por su cultura, lengua (creole),
creencias religiosas (iglesia bautista) y pasado histérico similar a los pueblos
antillanos de Jamaica y Haiti. Tienen normativa propia emanada a partir del articulo
310 de la Constitucidn Politica (Sentencia C-530 de 1993 y C-454 de 1999). Dada su
especificidad cultural son sujetos de politicas, planes y programas socioculturales
diferenciados del resto de poblacidén continental afrocolombiana.



Durante la fase de diagndstico se identificaron las siguientes problematicas asociadas al
emprendimiento para esta poblacion:

Tabla 7. Problematicas identificadas por grupo étnico. Poblacion

Raizal. Poblacion Raizal

1. Inexistencia de espacios para la promocidon y la venta de mercancias.

2. Falta de sitios permanentes para practicas propias de las comunidades como la
gastronomia, entre otras.

3. Falta de recursos econdmicos para financiar espacios, instructores, etc.

Fuente: Elaborado a partir del documento diagndstico de la Politica Publica Distrital de Emprendimiento (SDDE, 2017).

Como resultado de la agenda publica, se evidencid la oportunidad de articularse a la
Politica Publica Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural, la garantia, la
proteccidn y el restablecimiento de los Derechos de la Poblacion Raizal en Bogot3, en
relacion con el Eje de Desarrollo Econémico Raizal. Esta politica reconoce la inclusiéon de
la produccion artistica Raizal como forma de emprendimiento.

Se considera importante tener en cuenta la necesidad de fomento y desarrollo de la
cultura Raizal, de la promocién del reconocimiento distrital, nacional e internacional del
patrimonio tangible e intangible de la poblacién raizal, el reconocimiento y valoracion del
conocimiento tradicional y propiedad intelectual, bioldgica y energética del Poblacién
raizal.

3.4.9 Comunidades Negras, Afrodescendientes y Palenqueras
La Ley 70 de 1993 en su articulo 2, numeral 5, define a la comunidad negra como:

El conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres desde
la relacién campo-poblado, ademas revelan y conservan conciencia de identidad
gue las distingue de otros grupos étnicos.

La poblacion palenquera hace referencia a la poblacién afrocolombiana de San Basilio
de Palengue (municipio de Mahates, departamento de Bolivar) y San José de Uré en
Cordoba. Conservan varios rasgos, entre ellos una lengua criolla derivada de la mezcla de
dialectos provenientes de Africa.



Durante la fase de diagndstico se identificaron las siguientes problematicas asociadas al
emprendimiento para esta poblacion:

Tabla 8. Problematicas identificadas por grupo étnico. Poblacién Negra, Afrodescendiente
y Palenquera.

Poblacién Negra, Afrodescendiente y Palenquera

1. Desconocimiento de la politica publica.

2. Falta de capacitaciones sobre emprendimientos

3. Bajo conocimiento financiero por parte de los emprendedores y emprendedoras.
4. Falta de capital semilla

5. Falta de apoyo financiero.

Fuente: Elaborado a partir del documento diagndstico de la Politica Publica Distrital de Emprendimiento (SDDE, 2017).

Como resultado de la agenda publica, se evidencié la oportunidad de articularse a los
lineamientos de Politica Publica Distrital y el Plan Integral de Acciones Afirmativas,
para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de
los Afrodescendientes, particularmente en lo relacionado con el reconocimiento y
apoyo a las dindmicas socioculturales, econdmicas y organizativas particulares de los
afrodescendientes, incluyendo las perspectivas de género y generacionales. Esto,
teniendo en cuenta que, a partir de las tradiciones culturales, las expresiones artisticas,
destrezas, actividades productivas y potencialidades, es posible reconocer las dindmicas
socioculturales, econdmicas y organizativas de esta poblacion.

3.4.10 Situacion o condicion
La Comision Intersectorial Poblacional del Distrito define la situaciéon como:

“El conjunto de circunstancias y elementos que contribuyen a generar discriminacion
y segregacion y que puede o no ser coyuntural” y establece que la condicién “hace
referencia a las condiciones materiales de vida de la persona o la poblacidn; se asocia
con la satisfaccidon de necesidades o intereses practicos, de sus requerimientos
inmediatos (CIPO, 2013).

Entre las situaciones y condiciones identificadas en el Distrito se encuentran las personas
con discapacidad y las victimas del conflicto armado.



3.4.11 Victimas del conflicto armado

De conformidad con la Ley 1448 de 2011, se consideran victimas, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un daflo por hechos ocurridos a partir del 1 de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasidon del conflicto armado interno. (Congreso de la Republica de
Colombia, 2011).

Durante la fase de diagndstico se identificaron las siguientes problematicas asociadas al
emprendimiento para esta poblacién:

Tabla 9. Problematicas identificadas situacion o condicion.

Victimas. Victimas

1. Baja difusién de informacién sobre ofertas y convocatorias relacionadas con
emprendimiento.

2. Altos niveles de intermediacidn para la ejecucion de los proyectos asignados a esta
poblacion.

3. Recursos insuficientes para dar sostenibilidad a los emprendimientos.

Fuente: Elaborado a partir del documento diagndstico de la Politica Publica Distrital de Emprendimiento (SDDE, 2017).

El Acuerdo 491 de 2012 crea el Sistema Distrital de Atencion y Reparacidn Integral a
las Victimas - SDARIV- y establece los lineamientos en el Distrito Capital, para la
formulacién de la politica publica a favor de las victimas de graves violaciones a los
Derechos Humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra contemplados en los
tratados internacionales ratificados por Colombia y en la normatividad nacional (Concejo
de Bogota, 2012).

En desarrollo de esta norma se crea la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas,
la Paz y la Reconciliacién -ACDVPR como uno de los soportes de un proyecto de ciudad
a favor de la construcciéon de paz, a través de |la garantia de los derechos de las victimas,
una reconciliacion ciudadana (mas alld de victimas y victimarios), y la promocidn de una
cultura de paz que transforme conflictos y genere una opinidén publica a favor de la paz
(Alcalde Mayor de Bogot3, 2012).



Segun el Informe de avance de la Politica Publica de Asistencia, Atencion y Reparacion
Integral a Victimas del Conflicto Armado del 9 de abril de 2018, el Distrito tiene por
objetivo realizar una reparacion transformadora. Por consiguiente, el Distrito Capital ha
puesto especial énfasis en realizar una reparacion transformadora que busgue no sélo el
restablecimiento de la situacidn en la que estaba la victima antes del hecho victimizante,
sino gue se propenda por su transformacidn social y econdmica. Esto cobra gran
importancia en el caso de la Capital en donde se pretende contribuir a que las victimas
reconstruyan su proyecto de vida en busca de mejores oportunidades (Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién, 2017).

En el documento de diagndstico se identifica la necesidad de que la SCRD se articule con
la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacidn y con la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en el cual se de acompafamiento técnico
a la ruta de emprendimiento de esta ultima entidad y en la vinculacion de las personas
victimas del conflicto con emprendimientos culturales o creativos.

Se identifica una oportunidad en la existencia de un Observatorio Distrital de Victimas
del Conflicto Armado para enfocar la investigacion en el desarrollo de las actividades de
las victimas del conflicto asociadas a las economia cultural y creativa. En este marco seria
posible construir nuevas lineas de accién para fomentar su desarrollo y hacer seguimiento
a su evolucioén.

3.4.12 Discapacidad

La comprension de la discapacidad no responde a un Unico concepto y no existe un
consenso universal en su significado. La Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital entiende la discapacidad como:

“El resultado de una relacién dindmica de la persona con los entornos politicos, sociales,
econdmicos, ambientales y culturales donde encuentra limitaciones o barreras para su
desempefo y participacion en las actividades de la vida diaria en estos entornos”.

Durante la fase de diagndstico se identificaron las siguientes problematicas asociadas al
emprendimiento para esta poblacién:



Tabla 10. Problematicas identificadas situacion o condicidn. Poblacidn con discapacidad.

Poblacién con discapacidad

1. Excesiva tramitologia.

2. Falta de direccién y orientacién en la creacion de empresas.

3. Necesidad de crear redes de apoyo al emprendimiento con las personas con
discapacidad.

4. Teletrabajo.

5. Dificultad de acceso a convocatorias (tramitologia internet).

6. No se reconoce la poblacidn con discapacidad como potencial artistico.

Fuente: Elaborado a partir del documento diagndstico de la Politica Publica Distrital de Emprendimiento (SDDE, 2017).

Es importante sefalar que segun el referente conceptual de la Politica Publica de
Discapacidad para el Distrito Capital PPDD, esta se orienta hacia la busqueda del desarrollo
humano, social y sostenible de las personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y
cuidadores.

En este sentido, existe una oportunidad de articularse con esta politica en la dimensiéon
Desarrollo de Capacidades y Oportunidades para propender por el desarrollo de la
productividad de esta poblacién alrededor de las actividades culturales y creativas, de
manera que estas puedan ser generadora de ingresos en funcidon de su plan de vida, el de
su familia y el de sus cuidadoras y cuidadores.

3.4.13 Sector mujer

El sector mujer parte del reconocimiento de lo femenino y lo masculino gue hace
referencia al sistema de relaciones sociales, sobre las cuales se establecen normas, formas
de comportamiento, practicas, costumbres, atributos y actitudes sociales y psicoldgicas.

Histéricamente, las mujeres ocuparon el ambito de lo privado debido a su funcidén
reproductiva, en donde su representacién o nucleo simbdlico se centraba en la maternidad
y el rol doméstico se constituia en eje principal de los contenidos de lo femenino, pero
esto se ha ido transformado.

Asimismo, los hombres destinados al espacio de lo publico; donde se tejen los contenidos
de la cultura y de las relaciones sociales y donde se materializa la transaccién y el
intercambio; ocuparon el rol central de proveedores econdmicos, jefes del hogar, duefios



de bienes, lo que constituye la potestad de lo masculino para ejercer el dominio, incluidas
la vida, el cuerpo y la sexualidad de las mujeres y la representacion de lo masculino, lo
cual también se ha ido transformando.

En consecuencia, las representaciones sociales actuales admiten hombres cuidadores
ocupando el ambito de lo privado e induce mujeres proveedoras duefias de sus cuerpos
ocupando los espacios y los roles de lo publico. La estructuracion de relaciones mas
simétricas entre lo femenino y lo masculino debe producir, como ya se muestra en algunas
comunidades, superacion de las violencias, de las desigualdades y discriminaciones, que han
afectado principalmente al mundo de lo femenino y atenuan las repercusiones negativas
gue pagan las masculinidades por su poder hegemodnico. Lo anterior sefala el sentido de
las nuevas relaciones basadas en nuevas representaciones, aunque es necesario admitir
gue en muchos nucleos persisten asimetrias de género que es necesario reducir. Politica
Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos (MinSalud, 2014).

Durante la fase de diagndstico se identificaron las siguientes problematicas asociadas al
emprendimiento para esta poblacién:

Tabla 1. Sector mujer.

Sector mujer

1. Excesiva tramitologia.

2. Falta de direccidn y orientacion en la creacidon de empresas.

3. Necesidad de crear redes de apoyo al emprendimiento con las personas con
discapacidad.

4. Teletrabajo.

5. Dificultad de acceso a convocatorias (tramitologia internet).

6. No se reconoce la poblacidn con discapacidad como potencial artistico.

Fuente: Elaborado a partir del documento diagndstico de la Politica Publica Distrital de Emprendimiento (SDDE, 2017).

El Decreto 166 de 2010 adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el
Distrito. Este documento se constituye en el marco de accién social, politico e institucional
qgue, desde el reconocimiento, garantia y restituciéon de los derechos de las mujeres
diversas que habitan el territorio, contribuye a modificar las condiciones evitables de
desigualdad, discriminacion y subordinaciéon que, en razdn al género, persisten aun en los
ambitos social, econdmico, cultural y politico de la sociedad. En su articulo 6 establece
como objetivo general:



Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que habitan en el
Distrito Capital, de manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible, las
condiciones injustas y evitables de discriminacion, subordinacion y exclusion que
enfrentan las mujeres en los dambitos publico y privado, promoviendo la igualdad
real de oportunidades y la equidad de género en el Distrito Capital (Alcalde Mayor
de Bogotd, 2010).

Durante la fase de diagndstico se evidencid que existe una oportunidad de articular la
Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa a la Politica Publica de Mujeres
y Equidad de Género, en especifico en relacidon con el eje estructural de derechos de las
mujeres en los componentes de desarrollo empresarial con enfoque de género y fomento
de redes de mujeres productoras, este ultimo teniendo por objetivo la promociéon vy
fortalecimiento de las redes y organizaciones de mujeres productoras.

3.5. Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque de derechos humanos surge a finales de los affos 90 y parte de entender, que,
para el ejercicio del poder por parte de los sectores excluidos, es fundamental reconocer
su condicién de sujetos titulares de derechos.

En ese sentido, avanzar en la realizaciéon de los derechos humanos y su reconocimiento,
es un objetivo primordial de la Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa.
Dado lo anterior, tanto su formulacién como su implementacién y seguimiento, se
fundamentan en este enfoque, mediante acciones dirigidas al desarrollo de las capacidades
institucionales y ciudadanas, asociadas a la Economia Cultural y Creativa de la ciudad.

Esta mirada se encuentra fundamentada principalmente en las recomendaciones de
formulacidn de politicas publicas presentes en el Entendimiento comun de Naciones Unidas
sobre el enfoque de derechos humanos (2003), en el cual se reconocen los principios
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) para guiar el proceso de
planeacion y desarrollo de politicas, de tal forma que se garantice: la universalidad e
inalienabilidad, la indivisibilidad, la interdependencia e interrelacién, la igualdad y no
discriminacion, la participacién e inclusién, y la rendicidn de cuentas e imperio de la ley.

En este contexto, las personas son los agentes principales del desarrollo de la politica
publica y no objetos de esta, por lo que la participacidn es un eje fundamental del proceso
de construccidén, asi como un objetivo en si mismo, contribuyendo a que los programas se
centren en los grupos de poblacién tradicionalmente marginados o excluidos, ayudando
a reducir las desigualdades y a empoderar a la ciudadania.



La formulacién de objetivos, metas e indicadores, parte de un adecuado analisis de las
causas inmediatas y subyacentes que obstaculizan el desarrollo humano. Asi mismo, se
reconoce la importancia de supervisar y evaluar tanto los procesos como los resultados
del ejercicio de politica publica, desde su disefo hasta su ejecucién, en compafia de
un refuerzo de los sistemas de rendicidon de cuentas para garantizar una revision
independiente e incluyente.

En este sentido, las politicas publicas, entre ellas la Politica Publica Distrital de Economia
Cultural y Creativa, deben estar orientadas por las normas de derechos humanos
contenidas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de tal forma que, segun lo
establecido por las Naciones Unidas (2003):

a. Contribuyan directamente a la realizaciéon de uno o mas derechos humanos.

b. Los derechos humanos guien el proceso de programacién en todas sus fases.

c. Se determinen las relaciones entre las demandas validas de grupos e individuos
(titulares de derechos) y las obligaciones correlativas de los actores estatales y
no estatales (titulares de deberes).

En esa medida, se incluird en los productos y resultados que se logren concretar a nivel
institucional y presupuestal en el plan de accidn, el enfoque de derechos, reconociendo
las particularidades y necesidades de los sectores sociales y poblacionales.

3.6 Enfoque ambiental

El enfoque ambiental se centra en reconocer los retos que en esta materia enfrentan las
ciudades del mundo. En este caso, busca identificar posibles impactos ambientales de la
economia cultural y creativa en la ciudad. Asi, lo primero es reconocer de una parte, que
la creatividad es un recurso inagotable y de la otra, que la produccidn de las industrias
culturales y creativas es menos dependiente de las grandes infraestructuras industriales
(UNCTAD, 2010).

Pese a que las actividades culturales y creativas generan un bajo impacto ambiental, la
politica respondera a las demandas especiales de la comunidad en temas relacionados
con el medioambiente, evitando el riesgo de apoyar practicas que generen un impacto
ambiental negativo, como lo seria la generacion elevada de residuos durante la produccion
creativa, la ocupaciéon de espacios de interés ambiental, la contaminacidn audiovisual,
entre otros elementos que pueden tener afectaciones en el entorno ambiental.

En este sentido, para la implementacion del enfoque, el grupo de Economia Cultural



y Creativa de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte trabajara
articuladamente con la Secretaria Distrital de Ambiente para orientar la construcciéon de
lineamientos, determinantes ambientales, medidas de manejo ambiental, entre otros.

Asi mismo, se generara en los distintos actores relacionados, asi como con los diferentes
grupos de interés, valores de respeto hacia los recursos naturales, y se integraran
fundamentos de sostenibilidad y buenas practicas ambientales en las oportunidades de
negocio, bienes y servicios que cuenten con elementos culturales y artisticos.

3.7. Enfoque territorial.
De acuerdo con el Plan Decenal de Cultura Bogota D.C. 2012-2021:

El territorio se considera como un proceso histérico de construccién sociocultural
de relaciones en un espacio determinado. En la medida en que una comunidad
conoce el espacio fisico donde se encuentra y entiende las dindmicas propias de los
ecosistemas, lo dota de una significacion particular, nominandolo, transformandolo
y apropiandolo como suyo. La territorializacidn surge precisamente cuando agentes
publicos o privados incorporan la diversidad territorial en sus analisis y en el disefio
de sus politicas y estrategias. Asimismo, ésta reconoce que hay elementos de
singularidad en las distintas comunidades y en el resultado de su interaccidon con
el espacio que habitan. Se trata de un enfoque que evita las férmulas generales
para territorios diversos y por tanto garantiza una mayor pertinencia de las politicas
publicas. En el marco de las reglas de juego de la Administracién Distrital, la
aplicacién del enfoque territorial obliga a definir criterios diferenciales de inversién e
intervencion, y a producir, socializar y gestionar el conocimiento sobre los territorios
(SCRD, 2012).

A partir de esta definicion y con el propdsito de entender las particularidades de las
localidades de Bogotd en materia de economia cultural y creativa, se analizaron
las vocaciones asociadas al sector en cada una de las localidades. Sin embargo, solo
hay informacidon disponible de aquellas personas y empresas que, segun su actividad
econdmica, cuentan con el registro mercantil.

De acuerdo con la investigacion, los segmentos con mayor presencia en las 19 localidades
de la ciudad son: Creacion Publicitaria, Disefio Audiovisual, MUsica, Libros y Publicaciones,
y Artes Escénicas.

Asimismo, se realizé un ejercicio de georreferenciacion a partir de registros administrativos



y de la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de las Naciones Unidas, para
observar las aglomeraciones de actividades en torno a la cultura y la creatividad, se
analizd la densidad de equipamientos culturales por localidad y por nimero de habitantes,
y se identificacion zonas de confluencia con sectores conexos y complementarios. Lo
anterior sirvidé de insumo para las recomendaciones presentadas para la formulaciéon de
la propuesta del nuevo POT, en términos de la generacidn de condiciones para promover
la economia cultural y creativa dentro del territorio de las Areas de Desarrollo Naranja
(ADN).

Tabla 12. Vocaciodn cultural y creativa por localidad.

Localidad Segmento mas registrados en 2017 Registros creados y renovados
Antonio Narifio Creacion Publicitaria 93
Disefio 42
Musica 18
Barrios Unidos Creacion Publicitaria 502
Disefio 306
Audiovisuales 107
Bosa Creacion Publicitaria n4
Disefio Al
Musica 32
Candelaria Creacion Publicitaria 47
Disefio 30
Libros y publicaciones 22
Chapinero Creacion Publicitaria 1022
Disefio 805
Audiovisuales 482
Ciudad Bolivar Creacion Publicitaria 78
Disefio 46
Musica 32
Engativa Creacion Publicitaria 757
Disefio 515
Audiovisuales 110
Fontibon Disefio 298
Creacion Publicitaria 277
Audiovisuales 66




Localidad Segmento mas registrados en 2017 Registros crados y renovados
Kennedy Creacion Publicitaria 427
Disefio 309
Mdusica 12
Los Martires Creacion Publicitaria 368
Disefio 67
Libro y publicaciones 43
Puente Aranda Creacion Publicitaria 27
Disefio 159
Musica 51
Rafael Uribe Creacion Publicitaria 92
Disefio 65
Musica 27
San Cristobal Creacion Publicitaria 93
Disefio 39
Mdusica 21
Santa Fe Creacion Publicitaria 158
Disefio 154
Audiovisuales 98
Suba Creacion Publicitaria 999
Disefio 957
Audiovisuales 213
Teusaquillo Creacion Publicitaria 344
Disefio 310
Audiovisuales 204
Tunjuelito Creacion Publicitaria 54
Disefio 48
Mdusica n
Usaquén Creacion Publicitaria 958
Disefio 886
Audiovisuales 289
Usme Creacion Publicitaria 31
Disefio 20
Artes escénicas 6

Fuente: Elaboracion propia.




3.8 Analisis de actores

En el documento diagndstico se analizaron los actores publicos y privados del Distrito
Capital, asi como aquellos que desde el orden nacional pueden afectar las distintas
medidas de politica publica identificadas en el ejercicio investigativo.

Propender por el disefo y construcciéon de programas a la medida, de manera concertada
con estos grupos y con el apoyo de las entidades distritales o nacionales que lideren el
didlogo con sus representantes.

Para la elaboracion del listado se tuvo en cuenta: a) actores que podrian verse afectados
por la politica publica; b) quienes no estarian directamente afectados pero podrian tener
algun interés en la politica publica; c) aquellos que poseen informacidén, experiencia o
recursos necesarios para formular e implementar la propuesta de politica publica; d) los
gue son necesarios para la adopcidén o implementacidn de la politica publica; y quienes
consideran que tienen derecho a estar involucrados en las decisiones relacionadas con la
formulacion e implementacion de la politica publica.

En el desarrollo de este ejercicio se identificaron 40 actores corresponsables:
3.8.1 Actores del orden nacional

Consejo Nacional de la Economia Naranja: conformado por aquellas entidades
designadas por la Ley 1834 de 2017 como la institucionalidad nacional que promovera el
“fortalecimiento de instituciones publicas, privadas y mixtas, orientadas a la promocion,
defensa, divulgacion y desarrollo de las actividades culturales y creativas (Congreso de
Colombia, 2017)”. Razén por la cual, la Politica Publica Distrital de Economia Cultural
y Creativa debe estar en sintonia con su funcionamiento y directrices, para lograr una
apropiada coordinacioén institucional que permita potenciar los programas propuestos,
mediante la articulaciéon especifica en cada una de las lineas de accidn propuestas, segun
su competencia.

* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP): revisidn de incentivos tributarios
para la industria.

* Ministerio de Trabajo: gestidn de calidad en el trabajo para los trabajadores del
sector cultural y creativo.

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT)- Viceministerio de Desarrollo
Empresarial: fomentar planes y programas financieros y no financiero para el
desarrollo de las micro, pequefas y medianas empresas del sector cultural y creativo.



* Ministerio de Educaciéon Nacional (MinEducacién): revisidon de programas de
formacién asociados a la economia cultural y creativa.

* Ministerio de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones (MinTIC):
gestion del uso de las TIC, mejorar la conectividad y apoyo a los emprendimientos
de base digital para el desarrollo del sector cultural y creativo.

* Ministerio del Interior - Direccidon Nacional de Derechos de Autor: identificacion y
articulacién con espacios de formacion sobre |la gestidon de derechos de autor.

* Departamento Nacional de Planeacion - Direccién de Innovacién y Desarrollo
Empresarial: gestidon de estrategias de comercializaciéon internacional e inversion
extranjera.

* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): gestion de
informacién cuantitativa para el sector cultural y creativo.

» Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA): formacidén para el cierre de brechas de
talento humano en el sector cultural y creativo.

* Financiera del Desarrollo Territorial (Findeter): planeaciéon de financiacion y
desarrollo del sector cultural y creativo.

* Ministerio de Cultura- Grupo de Emprendimiento: articulaciéon con las lineas
estratégicosy las lineas existentes sobre economia cultural y creativa; y vinculacidon
al ejercicio de reglamentacion de la Ley Naranja.

Como la gran mayoria de los actores a nivel nacional quedaron identificados en el grupo
anterior, en el grupo de actores del orden nacional se incluyen la Superintendencia de
Industria y Comercio y el Departamento para la Prosperidad Social, como entidades que
permiten promover espacios de formacién sobre propiedad industrial y la gestion de
programas de inclusién social.

e Superintendencia de Industria y Comercio (SIC): identificacidn y articulacién con
espacios de formacion sobre la gestidon de propiedad industrial.

* Departamento para la Prosperidad Social- Direccion de Inclusién Productiva:
gestidn de programas que busquen la inclusién social de la poblacidn vulnerable,
desplazada y/o en extrema pobreza por medio del desarrollo de su potencial
productivo asociado a la economia cultural y creativa.

* Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancdldex): articulacidon en programas
de formacioén, capacitacién y actualizacidn empresarial; y revision del cupo de
créditodestinadoaempresariosy empresarias,y emprendedoresy emprendedoras
del sector cultural y creativo.

* ProColombia: articulacion para la promocién de la actividad exportadora de la
industria cultural y creativa de la ciudad.



3.8.2 Actores del orden distrital

Estan conformados por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD),
como cabeza del sector cultural de la administracién local y las entidades adscritas como
ejecutoras de las lineas de acciéon. De igual forma, se tienen en cuenta otras secretarias
e institutos que dentro de su misionalidad pueden ser aliados estratégicos para la
articulacién institucional requerida para la implementacién de la politica.

Adicionalmente se incluyeron las demas instancias participativas a nivel local que pueden
tener algun interés en la formulacién y ejecuciéon de esta Politica y al Concejo de Bogota,
como Corporaciéon Administrativa a nivel distrital que también tiene la responsabilidad
de vigilar, debatir y controvertir la gestion de la Administracion Distrital y de todas sus
entidades. El ejercicio de control politico se realiza mediante proposiciones que presentan
las bancadas en las comisiones permanentes o en la Plenaria segun corresponda el tema.

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD): entidad lider de
la formulacidn de la politica publica distrital de economia cultural y creativa, vy
principal gestor de la articulacidn interinstitucional del sector.

Instituto Distrital de las Artes (IDARTES): entidad ejecutora de los programas
para incentivar la economia cultural y creativa, en las areas artisticas de su
competencia, a nivel distrital.

Fundacion Gilberto Alzate Avendaio (FUGA): articula el disefo y la construccion
de programas dirigidos a fortalecer la economia cultural y creativa en el centro de
Bogota.

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC): articula el disefio y la construccion
de programas dirigidos a fortalecer la economia cultural y creativa, en relacion
con el patrimonio cultural material e inmaterial.

Canal Capital: plataforma de difusiéon de avances y programas asociados a las
politicas publicas del Distrito en general.

Orquesta Filarmodnica de Bogota (OFB): entidad ejecutora de los programas para
incentivar la economia cultural y creativa, en el drea de la musica sinfdnica, a nivel
distrital.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico (SDDE) - Direccion de Desarrollo
Empresarial y Empleo y Direccidon de Competitividad Bogota Regién: articulacidon
para el direccionamiento de los beneficiarios del sector cultural y creativo al
Fondo Cuenta Distrital de Innovacidon, Tecnologia e Industrias Creativas (FITIC).
Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS): articulacion conlas politicas poblacionales
con el objetivo de aunar esfuerzos, técnicos y financieros, para implementar programas
con enfogue diferencial, asociados a la economia cultural y creativa.



..... » Secretaria Distrital de Planeacién (SDP): articulaciéon con la Subsecretaria Distrital
co de Planeacidén Territorial para seguimiento y evaluaciéon del POT; articulacién la
N Direccion de Diversidad Sexual y Direccidon de Equidad y Politicas Poblacionales,
o para implementar programas con enfoque diferencial, asociados a la economia
N cultural y creativa; articulacidon con la Subsecretaria Distrital de Informacion y
""" Estudios Estratégicos, para gestion de conocimiento en lo relacionado a la

""" econdmica cultural y creativa.

""" » Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliaciéon

""" (ACDVPR): articulacion para la implementaciéon de la ruta para el fortalecimiento

""" de la economia cultural y creativa dirigida a la poblacién victima del conflicto.

""" * Secretaria Distrital de Ambiente (SDA): articulacién para el desarrollo de

----- actividades la economia cultural y creativa en el territorio (Areas de Desarrollo

----- Naranja) y generacion de incentivos positivos para la mitigacion de los impactos

----- ambientales.

----- * Secretaria Distrital de la Mujer (SDM): articulacién para el desarrollo de una ruta

----- para el fortalecimiento de la economia cultural y creativa dirigida al sector mujer.

----- » Secretaria Distrital de Gobierno (SDG): articulaciéon para el desarrollo de una ruta

----- para el fortalecimiento de la economia cultural y creativa dirigida a grupos étnicos
78 e incentivos positivos que promuevan el respeto a los derechos humanos.

----- * Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) - Direccion de Impuestos de Bogota:
----- revision de incentivos tributarios para la industria.

----- * Instituto Distrital de Turismo (IDT): articulacion de programas dirigidos a potenciar

----- a Bogota como destino turistico creativo.

----- » Consejo Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio: espacio de discusion y validacion

----- de los programas y herramientas puestos a disposicidn de los emprendedores

----- y emprendedoras culturales y creativos a nivel local. De acuerdo con el Decreto

----- 480 de 2018, por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece

----- el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, el sistema estard organizado

----- por areas artisticas, grupos étnicos, etarios y sectores sociales e infraestructura

----- cultural.

----- » Consejos Locales de Arte, Cultura y Patrimonio: espacio de discusion y validacion

----- de los programas y herramientas puestos a disposicidn de los emprendedores

..... y emprendedoras culturales y creativos a nivel local. De acuerdo con el decreto

..... 480 de 2018, por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece
L el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, el sistema estard organizado
c e por areas artisticas, grupos étnicos, etarios y sectores sociales e infraestructura

..... cultural.
D * Juntas Administradoras Locales (JAL): articulacién para la incorporacidn de las
N metas asociadas a la Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa, en



los Planes de Desarrollo Local.

Concejo de Bogota: gestidon normativa del nivel distrital para el desarrollo de la
economia cultural y creativa en la ciudad.

Invest in Bogota: articulacién para promocionar a la ciudad como un centro de
contenidos culturales y creativos y atraer inversidon extranjera para la industria
cultural y creativa de la ciudad.

ProBogota: articulacion de programas para el fortalecimiento empresarial del
sector cultural y creativo.

3.8.3 Sector privado

Se constituyen en un grupo de actores esenciales para la politica publica, puesto que
cuenta con las distintas agremiaciones y organizaciones que tienen interés como medida
gue potencia la actividad econdmica de su sector y, ademas, cuenta con capacidad para
contribuir a las lineas de accién, tanto en financiamiento, como en consolidacién de
mercados e investigacion.

Cdmara de Comercio de Bogota: articulacion con la Vicepresidencia de
Fortalecimiento Empresarial para formacién en competencias emprendedoras;
Vicepresidencia de Competitividad para el fortalecimiento de clusteres asociados
alaeconomia cultural y creativa; y Vicepresidencia de Articulaciéon Publico Privada
en relacién con la participaciéon de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte (SCRD) en la Comisién Regional de Competitividad (CRC), con el objeto
de promover le la competitividad de las empresas del sector cultural y creativo en
Bogota-Region.

Coalicién Colombiana de Industrias Creativas y de Contenidos: articulacidn para
el desarrollo de una agenda estratégica, establecer oportunidades en la agenda
nacional e internacional y propugnar por la competitividad de las Industrias
Creativas y de Contenidos.

Emprendedores y emprendedoras culturales del Distrito: beneficiarios de la
Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa, con quienes se debe
hacer un constante diagndstico y evaluacién del desarrollo e impacto de esta.
Industria Creativa del Distrito: beneficiarios de la Politica Publica Distrital de
Economia Cultural y Creativa, con quienes se debe hacer un constante diagndstico
y evaluacion del desarrollo e impacto de esta.

Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL): beneficiarios de la Politica Publica Distrital
de Economia Cultural y Creativa, con quienes se debe hacer un constante
diagndstico y evaluacion del desarrollo e impacto de esta.



asi como participe de una oferta educativa para el fortalecimiento organizacional y

importante a la investigacidn y generacion de informacién relevante sobre el sector,
empresarial.

Finalmente, el grupo de actores de la academia es de especial interés puesto que es
un sector institucional, tanto privado como publico, que puede contribuir de manera



4. Formulacion de la politica

A partir de la fase de diagndstico, en la que se desarrolld un proceso de agenda publica
acompafado de una revisidon exhaustiva de informacion estadistica, normativa y
documental, se logrd identificar la problematica central que busca resolver esta Politica
Publica, asi como sus causas y consecuencias. En ese sentido, se plantearon las siguientes
lineas estratégicas u objetivos que van a permitir responder, de manera pertinente, a las
necesidades del sector.

4.1 Objetivo general

Generar un entorno propicio para el desarrollo cultural, social y econdmico de la ciudad,
a través del fomento, la promocidn y el incentivo de la Economia Cultural y Creativa,
en el marco del reconocimiento, el respeto y la promocidon de los derechos vy libertades
culturales, y de la Agenda Bogota Cultural 2038.

4.2 Objetivos especificos

Entendiendo gue uno de los principios de las politicas publicas es la integralidad, los
objetivos especificos que se presentan en esta seccidon deben entenderse de manera
articulada, puesto que, para la solucidn de la problematica central, se requiere alcanzar
resultados conjuntos y complementarios.

Asi mismo, debe contemplarse que una estrategia transversal de comunicacidn sera
desarrollada con el propdsito de aumentar el alcance de cada una de las acciones y las
propuestas de la Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa.

4.2.1 Promover espacios adecuados para el desarrollo de actividades culturales y creativas

Se promoveran espacios adecuados para el desarrollo de actividades culturales y creativas
en las Areas de Desarrollo Naranja (ADN), los espacios multifuncionales y los espacios de
trabajo colaborativo, a través de una articulacién institucional y un asesoramiento técnico
a entidades publicas y privadas asociadas al sector, que permita: (i) la promocién vy
desarrollo de las Areas de Desarrollo Naranja (ADN); (ii) un mayor uso de espacios fisicos
y virtuales para el desarrollo de actividades culturales y creativas; y (iii) la sostenibilidad
cultural y social de las Areas de Desarrollo Naranja (ADN).

4.2.1.1 Promocion y desarrollo de las Areas de Desarrollo Naranja (ADN)



Las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) también conocidas como Distritos Creativos, son
espacios geograficamente delimitados, en los que convergen la cultura, la creatividad
y el emprendimiento. Funcionan como areas de desarrollo econdmico, social y cultural,
consolidando escenarios para la renovacion urbana, la generacidon de empleo, y la creacién
y produccién, distribucion, exhibicién, comercializacidon y consumo de bienes y servicios
culturales y creativos.

Existen dos tipologias amplias reconocidas por la literatura®: (i) inducidos cuando resultan
de politicas que tienen como finalidad la transformacidn de espacios no aprovechados
o areas deprimidas, en nuevos motores de desarrollo econédmico, social y cultural; y (ii)
espontaneos para definir las aglomeraciones de actividades econdmicas asociadas a la
economia cultural y creativa que surgen de manera natural (Alcaldia Mayor de Bogot3,
2018).

Las ADN inducidas responden a la intervencién impulsada por el gobierno Distrital o
Local en un poligono determinado, mientras que las ADN espontaneas deben tener unas
caracteristicas particulares: concentracion de empresas del mismo sector econdmico;
concentracidn de actividades econdmicas complementarias; presencia institucional que
impulse la articulacion entre actores; infraestructura adecuada para la producciéon y el
intercambio de los bienes y servicios; e innovaciéon (Celis, 2016).

Es de sefalar que las ADN inducidas responden a modelos de gobernanza que se originan
a partir de la intervencion o el impulso del gobierno central o local, mientras que las ADN
espontaneos responden a modelos que representan un movimiento de base de grupos
comunitarios, locales, empresas o artistas. ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Esta Politica identifica once (11) poligonos de ADN a priorizar en Bogota: dos (2) inducidas
(Bronx D.C y Fontibon), la primera es una iniciativa del Gobierno Distrital dirigida a la
creacién y operacion del Bronx Distrito Creativo y, la segunda, es resultado de la voluntad
de la Alcaldia Local por transformar el potencial econdmico dentro este territorio; y nueve
(9) por aglomeracion espontanea. Para la identificacion y priorizacién de las ADN
espontaneos se realizd un ejercicio de georreferenciacidn de las empresas que producen
bienes y servicios culturales y creativos en la ciudad, se realizé un andlisis de densidad
de equipamientos culturales por localidad y por niumero de habitantes, y se identificaron
las zonas de confluencia con otros sectores econédmicos (conexas y complementarias).
Es necesario tener en cuenta que pueden identificarse nuevas zonas gue concentran
actividades relacionadas con la produccién artistica y cultural (o circuitos creativos) y

3 Se hace referencia a la literatura encontrada referente a tipologias de Distritos Creativos.
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gue por iniciativa publica y privada pueden ser objeto de intervencidn para su desarrollo
y potenciacién, ya que las ADN no se limitan a las que inicialmente se han identificado y

priorizado.
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Figura 1. Areas de Desarrollo Naranja identificadas y priorizadas en Bogota
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Bronx D.C.
Fontiboén
Usaquén

La 85
Chapinero

La playa
Macarena
Candelaria- SantaFé
San Felipe
Teusaquillo
Parque de la 93
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Para la promocién y desarrollo de las Areas de Desarrollo Naranja (ADN), espacios
multifuncionales y espacios de trabajo colaborativo, se incorpora el enfoque territorial,
en la medida en que se reconocen y potencian las vocaciones culturales y creativas en
las localidades lo que permite desarrollar sistemas enddgenos, guiados por modelos de
gobernanza que buscan fortalecer practicas preexistentes.

Esta politica facilitard y orientara la implementacién de acciones que promuevan la
diversidad de las expresiones culturales poblacionales en el ambito territorial como elemento
integrador de valor social en las Areas de Desarrollo Naranja. Para el efecto, se recomienda
trabajar articuladamente con proyectos como el de Distrito Diverso de la Direccidon de
Diversidad Sexual y la Direcciéon de Equidad de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP)4.

La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte dara acompafiamiento para
la consolidacidn de las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) y gestionara la ejecucidn de
acciones orientadas a su desarrollo via: 1. Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogot3;
y 2. Articulacion sectorial e intersectorial.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota

En el marco de las recomendaciones a la formulacién de la propuesta del nuevo POT?®

4 La implementacion de este proyecto se constituird como el marco de la articulacion con la Politica Publica para la Garantia Plena
de los Derechos de las Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales (LGBTI) y sobre identidades de género
y orientaciones sexuales en Bogotd y su proceso estratégico “Comunicacion y Educacion para el cambio cultural” en especifico
con el componente visibilizacion y posicionamiento de la produccion cultural, en este caso, con una concentracién en la localidad
de Chapinero.

5 El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogotd estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2019 por lo cual la Secretaria
Distrital de Planeacion ha venido trabajando en la formulacion y adopcion del nuevo POT que derogara el vigente.



de Bogotd y para materializar el potencial de generaciéon de empleo, de productividad
y de ascenso de la competitividad de la ciudad que se deriva del emprendimiento y
del fortalecimiento de sectores asociados a la economia cultural y creativa en las Areas
de Desarrollo Naranja (ADN), la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidon y Deporte
propuso al nuevo POT generar condiciones para:

* Flexibilizar los usos del suelo para el desarrollo de actividades culturales vy
creativas siempre que se mitiguen los riesgos.

» Desarrollar el Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico (AEDEP)
y la Administracion Delegada del Espacio Publico (ADEP) como medidas
generadoras de nuevas y mejores las actividades culturales y creativas en las
Areas de Desarrollo Naranja.

Asi, se desarrollaran acciones que tendran por objetivo el mejoramiento de los espacios
en las Areas de Desarrollo Naranja, y a través de la articulacidn institucional se reduciran
los tramites restrictivos para el desarrollo de actividades culturales y creativas, siempre y
cuando se mitiguen los impactos. Lo anterior, apoyado en los analisis previos realizados
en el nuevo POT para la inclusidon de las Areas de Desarrollo Naranja (ADN), en los que se
determind que las actividades asociadas al sector generan bajo impacto ambiental.

Desarrollo de articulacion sectorial e intersectorial

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte se articulara con entidades
privadas para desarrollar estrategias que permitan potenciar las Areas de Desarrollo
Naranja (ADN) con proyectos complementarios a la economia cultural y creativa (hoteles
y restaurantes, entre otros).

Asi mismo, se adelantaran acciones de gestidn, interlocucién y desarrollo de propuestas a
las entidades del nivel distrital para que sus politicas, programas, proyectos y estrategias
incluyan:

* Un enfoque de espacios publicos seguros, en donde el disefo, la iluminacién y el
mobiliario urbano contribuya a mejorar la percepcion, apropiacion y disfrute de
las Areas de Desarrollo Naranja y los espacios multifuncionales y colaborativos.

» Condiciones propicias para la movilidad en las Areas de Desarrollo Naranja (SITP y
paraderos cercanos, metro, TM, ciclo rutas y ciclo parqueaderos, vias peatonales sin
barreras, iluminadas y seguras, parqueaderos para vehiculos particulares, entre otros).
Adicionalmente, desarrollar dreas de cargue y descargue de mercancias y definir
corredores que permitan la distribucion de los bienes y servicios culturales y creativos.



» Generar zonas de wifi gratis que mejoren la conectividad y establecer laboratorios
digitales que le permitan alos ciudadanos desarrollar sus capacidades de innovacion
en las Areas de Desarrollo Naranja, espacios multifuncionales y colaborativos.

4.2.1.2 Mayor uso de espacios fisicos y virtuales para el desarrollo de actividades culturales
y creativas

En el marco de esta politica y con el objetivo de potenciar la economia cultural y creativa
se generaran estrategias de identificacion y fortalecimiento de los espacios fisicos y
virtuales en los que se desarrollan actividades relacionadas con las industrias creativas,
como los espacios multifuncionales y los espacios de trabajo colaborativo, entre otros.

Espacios multifuncionales. Son espacios caracterizados por una amplia oferta de bienes y

servicios, entre los que se encuentran los culturales y creativos, y que permiten la creacion
de un ambiente propicio para el desarrollo de actividades con potencial de transformar el
territorio. En el marco de esta Politica, se identifican como ejemplos, la nueva Cinemateca,
la nueva sede de la Orquesta Filarmodnica de Bogotd, asi como aquellos espacios con los
gue se activara la operaciéon del Bronx Distrito Creativo.

Espacios de trabajo colaborativo. Los espacios de trabajo colaborativo son lugares

disefados para aumentar la interaccidn productiva, social y de informacidn entre agentes.
Fomentan practicas de colaboracién y generan una comunidad solidaria de trabajadores
creativos.

Los espacios multifuncionales y los espacios de trabajo colaborativo serdn promovidos
y desarrollados a través de los productos que se definan de: (i) Una estrategia de
identificacion y fortalecimiento de espacios culturales, en el marco del Plan Estratégico
de Infraestructura Cultural; (ii) Una estrategia de identificacidon y fortalecimiento de
actividades y espacios culturales, en el marco del Plan Estratégico de Patrimonio Cultural;
(iii) Una estrategia de identificacién y fortalecimiento de actividades y espacios, en el
marco del Plan Estratégico Cultural de Arte en Espacio Publico.

4.2.1.3 Sostenibilidad cultural y social de las Areas de Desarrollo Naranja.

Con el objetivo de evidenciar la contribucidn de las Areas de Desarrollo Naranja en la
transformacioén cultural de la ciudadania, la superacién de barreras culturales, el cambio
de imaginarios, identidades y la relacién con el territorio, se calculard un indice de
sostenibilidad cultural y social de estas areas. A partir de los resultados del indice, se
creard un programa de cultura ciudadana para la sostenibilidad cultural y social de las



ADN, la cual requerird de implementacion, apropiacion y seguimiento.
4.2.2 Fortalecer el capital humano del sector cultural y creativo

Se fortalecera el capital humano del sector cultural y creativo, a través de la articulaciéon
institucional y el asesoramiento técnico a entidades publicas y privadas, que permita: (i)
agentes del sector cultural y creativo con competencias emprendedoras y empresariales,
mediante la generacidn de capacidades en formulacién de proyectos, educacion financiera,
propiedad intelectual y uso de tecnologias, entre otros; vy (ii) reduccidon de las brechas de
capital humano en el sector cultural y creativo, a través de la generacién de estrategias
de creacidon y fortalecimiento de programas que respondan a los perfiles profesionales
requeridos en las organizaciones. Lo anterior permitird un balance entre la oferta y la
demanda laboral del sector cultural y creativo, necesario para la creacion/produccion y
circulaciéon de contenidos.

4.2.21 Agentes del sector cultural y creativo con competencias emprendedoras y
empresariales

La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte se articulard con las entidades
publicas y privadas que, dentro de su misionalidad o curriculo académico, oferten o
potencialmente requieran contar con programas o cursos asociados a la economia
cultural y creativa. Asi, se fortalecera la formacion en competencias emprendedoras vy
empresariales para los agentes del sector cultural y creativo, relacionados, entre otros,
con las siguientes areas: (i) formulacién de proyectos, que les permita a los agentes del
sector construir planes de negocio, planes de trabajo y hacer una adecuada asignacion
de capital; (ii) educacion financiera, enfocada en la administracion de los recursos, de
tal manera que los costos del emprendimiento no superen los ingresos y las inversiones
planeadas puedan financiarse y sean sostenibles en el tiempo; (iii) marketing, para que
los agentes comprendan la dindmica econdmica de los bienes y servicios culturales
gue producen vy, a partir de ahi, generen estrategias de posicionamiento; (iv) propiedad
intelectual, generando herramientas encaminadas a la proteccidén y aprovechamiento de
SuUs creaciones, reconociendo que constituyen un bien econdmico explotable; y el (v)
uso de tecnologias para mejorar los procesos de produccidon/creacidn y generar nuevas
herramientas de crecimiento del negocio.

En desarrollo de este objetivo, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte dard
acompafamiento técnico a entidades e instituciones en la formulacidn y mejoramiento de
programas de formacioén y fortalecimiento empresarial. Adicionalmente, la entidad trabajara
en el disefo, desarrollo, implementacion y fortalecimiento de programas de formacion que



respondan a las necesidades de los agentes del sector artistico, para de esta manera aumentar
el numero de agentes del sector cultural y creativo con competencias empresariales.

Como ejemplo de la articulaciéon distrital, se trabajard con la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econédmico (SDDE) suministrando acompafamiento técnico en el disefo,
desarrollo, implementacién y fortalecimiento de un portafolio de cursos de formacién y
servicios especializados en materia de emprendimiento, que incluyan al sector cultural y
creativo.

Paralaimplementacién del enfoque diferencial poblacional, se aprovechara la intervencion
de los referentes poblacionales de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
en los espacios de participacion vigentes, para socializar y promover la inscripciéon en los
programas de formacién en competencias emprendedoras y empresariales de aplicacion
general, de todas las personas sin ningun tipo de discriminacioén, de acuerdo con la etapa
de desarrollo humano en la que se encuentran, su situacidon y condicidon, orientaciones
sexuales e identidad de género o pertenencia a un grupo étnico.

En especifico, se dard acompanamiento técnico a la Secretaria Distrital de la Mujer, en la
implementacidn de procesos de formacion y fortalecimiento de capacidades a mujeres
jovenes y adultas en actividades del sector cultural y creativo, de tal manera que estas
se conviertan en una fuente importante de ingresos para este sector. Adicionalmente,
se dard acompafamiento técnico para conectar la oferta de programas de formacién y
fortalecimiento empresarial con las comunidades gitanas, indigenas, afrodescendientes y
raizales que realizan actividades relacionadas con la economia cultural y creativa.

4.2.2.2 Reduccidn de las brechas de capital humano en el sector cultural y creativo

La Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte estara articulada con el SENA, con
entidades del sector educativo, y el sector privado, para la identificacidon de las brechas
existentes entre la oferta y la demanda laboral asociadas a la economia cultural y creativa.
A partir de la identificacion de las brechas existentes, la entidad generara una estrategia
para desarrollar programas de desarrollo de competencias profesionales, habilidades y
destrezas en los campos de las disciplinas artisticas y patrimoniales, en el marco del Plan
Estratégico Cultural de Formacién Artistica y Cultural.

Lo anterior, para reducir y promover la ampliacién de la oferta de educacidn publica y
privada en competencias culturales y creativas. Por otra parte, ofrecerd acompafamiento
técnico a los programas técnicos del SENA enfocados en el sector de Economia Naranja
para iniciar la oferta de la sede Bronx D.C.



4.2.3 Ampliar mecanismos de apoyo financiero dirigido a los agentes del sector cultural
y creativo

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte en articulacién con entidades
publicas y privadas, realizard actividades de gestidon y acompafamiento técnico que
permitan aumentar el nimero de los agentes del sector cultural y creativo que acceden
a financiacién. Para el efecto, se ampliardn los mecanismos de apoyo financiero dirigido
a los agentes del sector cultural y creativo, para que puedan apalancar la produccién de
bienes y servicios, a través del acceso a recursos no reembolsables, y fortalecimiento de
servicios de financiacion. Esto generard soporte financiero y solvencia econémica en las
empresas del sector.

4.2.3.1 Recursos no reembolsables

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y sus entidades adscritas, a
través del Programa Distrital de Estimulos y Apoyos Concertados, atendera a los agentes
culturales y creativos, mediante la creacidn o reestructuracion de lineas de fomento en el
portafolio distrital de estimulos dirigidas a promover las industrias culturales y creativas,
con un enfoque diferencial, poblacional y territorial. Adicionalmente, trabajara en el disefio
de programas de inversion, con entidades publicas y privadas que tengan la capacidad
de ejecutar recursos de apoyo financiero.

4.2.3.2 Servicios de financiacion

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte dard acompafiamiento técnico a
entidades e instituciones en el financiamiento a emprendimientos y empresas del sector
cultural y creativo. Adicionalmente, diseflara y consolidard programas y proyectos para
fortalecer a emprendedores de la economia cultural y creativa de Bogota.

Estaentidad facilitarainformaciénrelevante, al sector financieroy atoda entidad que cuenten
con programas y/o proyectos que tengan como finalidad fortalecer a los emprendedores
culturales y creativos, con el propdsito de conectar la oferta de financiamiento con la
realidad y con las necesidades de los emprendedores, empresas, comunidades y sectores
poblacionales, que realizan actividades relacionadas con la economia cultural y creativa.

Con miras a implementar el enfoque diferencial poblacional, se brindard acompanamiento
técnico para conectar la oferta de financiamiento a emprendedores y empresas con las
comunidades gitanas, indigenas, afrodescendientes y raizales que realizan actividades
relacionadas con las economia cultural y creativa. Se trabajara en la inclusién de todas las



personas sin ningun tipo de discriminacion, de acuerdo con la etapa de desarrollo humano
en la que se encuentran, su situacion y condicidon, u orientacidn sexual e identidad de
género.

4.2.3.3 Fondo Cuenta Distrital de Innovacién, Tecnologia e Industrias Creativas

El FITIC, reglamentado por el Decreto 394 de 2018, y en conformidad con el articulo 8
del Acuerdo 709 de 2018, se constituye como una instancia de promocion y fomento de
la economia cultural y creativa. Este Fondo, administrado por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, tiene por objeto:

Promover el desarrollo de la innovacién, nuevas tecnologias e industrias creativas
en la ciudad, a través de la administracion, recaudo y canalizacion de recursos para
efectuar gastos e inversiones parala adquisicion de bienes, servicios y la construccién
de obras de infraestructura para el cumplimiento de su objeto. Para el desarrollo de
sus actividades se articulard con las redes de innovacién y conocimiento publicas,
privadas y académicas de la ciudad (Alcaldia Mayor de Bogotad, 2018, articulo 2).

El financiamiento a emprendimientos del sector cultural y creativo a través de las distintas
iniciativas del FITIC y otros programas de financiamiento, contara con la asesoria técnica
de la SCRD, quien generara criterios para el disefio de los mecanismos de asignacion de
recursos. lgualmente, acompafard los procesos de convocatoria, asi como la seleccién
de los beneficiarios culturales y creativos del fondo, promoviendo la inclusion vy la
participacion de los diversos grupos poblacionales.

4.2.4 Apoyar estrategias de ampliacion de mercado para los agentes del sector cultural y
creativo

Se apoyaran estrategias de ampliacidn de mercado que permitan mejorar la circulaciéon
de bienes y servicios culturales y creativos, a través de: (i) una mejor promocién y
fortalecimiento de los clusteres del sector cultural y creativo; y (ii) una mayor circulacidon
de bienes y servicios del sector cultural y creativo. Lo anterior permitird dinamizar la
economia cultural y creativa desde todos los eslabones de la cadena de valor,aumentando
la competitividad, atrayendo capital inversionista y generando procesos innovadores que
fortalezcan el desarrollo del sector.

4.2.4.1 Mejor promocion y fortalecimiento de los clusteres del sector cultural y creativo

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte ofrecerd asistencia técnica a los



clusteres, para su fortalecimiento, y apoyara la construccion de sus planes de trabajo,
guiando de esta manera, los procesos de creacidn/produccién en red. La promocidn de
clusteres tendra un proceso de sensibilizacidn con los agentes del sector en el que se
socializaran las reglas del juego (intercambio de informacion y trabajo conjunto) para
generar procesos eficientes y competitivos®.

En esa medida, en el marco de la Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa,
se brindarad acompafiamiento técnico a la Cdmara de Comercio de Bogotd en la planeacion
estratégica de los programas y composicion de los clusteres asociados al sector cultural
y creativo.

4.2.4.2 Mayor circulacion de bienes y servicios del sector cultural y creativo

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte brindard acompafiamiento a las
entidades e instituciones responsables de la construccidn y ejecucidn de las estrategias
y programas para la circulacién y/o comercializacién de bienes y servicios culturales
y creativos en diversos espacios, formatos y plataformas tecnoldgicas a un nivel local,
regional, nacional e internacional. En especifico, definird una estrategia para identificar
acciones de ampliacién de mercado, en el marco del Plan Estratégico Cultural de Ciudad
Creativa de la MdJsica.

Asi mismo, ofrecerd acompafiamiento técnico a las instituciones responsables de las
plataformas de promociény circulaciéon de bienes y servicios del sector cultural y creativo;
asesorard el disefio, construccidon e implementacion de programas para la circulacion y/o
comercializacion de bienes y servicios culturales y creativos de los agentes del sector;
acompanara la realizacidon de eventos de circulacién, comercializacién e intermediacion de
mercados para el sector cultural y creativo; y, apoyara el evento Naranja como plataforma
de difusidn y circulacion de agentes del sector cultural y creativo.

La entidad orientard las acciones necesarias para brindar acompafamiento técnico
para conectar la oferta de plataformas de circulacion de la economia cultural y creativa
con las comunidades gitanas, indigenas, afrodescendientes y raizales que realizan
actividades relacionadas con la economia cultural y creativa, asi como con las personas
histéricamente vulneradas como las mujeres, aguellas pertenecientes a los sectores LGBTI,
las personas con discapacidad, las victimas del conflicto, y los jovenes y adultos mayores.
Complementariamente, y en el marco de este objetivo, se generara un programa para la

6 Este objetivo parte del reconocimiento de las iniciativas coordinadas por la Cdmara de Comercio de Bogotad (CCB) en la
gue se identifican: clisteres de Musica, clusteres de Industrias Creativas y de Contenidos, cliUsteres de Disefio Grafico, y



transformacién de factores culturales asociados a la economia cultural y creativa.
4.2.5 Promover lineas de gestion de conocimiento del sector cultural y creativo

Se promoveran lineas de gestidon del conocimiento del sector cultural y creativo para
disponerdeinformaciéncontinua, oportuna,comparabley confiable sobre susdimensiones
econdmicas y sociales, a través de la generacidon de mayor informacién de calidad sobre
el sector cultural y creativo. Este resultado se desarrollard mediante el fortalecimiento de
sistemas de informacién como: (i) Informes con analisis estadistico sobre el desarrollo
econdmico del sector cultural y creativo- Cuenta Satélite de Cultura de Bogot3; (ii)
Investigaciones de caracterizacidon de las industrias culturales y creativas en la ciudad;
(iii) Acompafnamiento técnico a entidades e instituciones para realizar investigaciones
del sector cultural y creativo; vy (iv) Un informe de identificacion y medicidn de factores
culturales asociados a la economia cultural y creativa. Esto permitird analizar de manera
critica el sector, formular lineamientos de politicas publicas y tener insumos para la toma
de decisiones de inversion privada.

4.2.5.1 Informes con analisis estadistico sobre el desarrollo econdmico del sector cultural
y creativo- Cuenta Satélite de Cultura de Bogota.

Se fortalecerd la Cuenta Satélite de Cultura de Bogot3, proyecto en el que viene trabajando
la Alcaldia Mayor de Bogot3, a través de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, en convenio con el DANE. Este sistema de informacidn consolida las principales
variables macroecondmicas (valor agregado, ingreso, impuestos, excedente bruto de
capital, gasto e inversion y empleo) con el propdsito de analizar el comportamiento de las
actividades y productos asociados a la cultura y la creatividad en la ciudad. Este ejercicio
se convierte en una de las herramientas de medicidn de la Politica Publica Distrital de
Economia Cultural y Creativa, asi como en un instrumento para identificar la necesidad
de producir otras investigaciones que complementen o cubran los vacios de informacion
existentes.

4.2.5.2 Investigaciones de caracterizacién de las industrias culturales y creativas en la ciudad.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, con el apoyo de entidades
publicas y privadas, desarrollard investigaciones de caracterizacion sobre la economia
cultural y creativa, con el propdsito de mapear y analizar el ecosistema del sector, y para
construir escenarios realistas para la formulacién de nuevos proyectos que contemplen
el contexto y las dindmicas socioecondmicas de los agentes, desde sus dimensiones
diferenciales, poblacionales y territoriales.



Para ampliar este ejercicio se vinculard a los enlaces territoriales y poblacionales,
a las instancias poblacionales vigentes, a los consejos poblacionales y sectoriales,
y en particular, a los consejeros locales y distritales de emprendimiento cultural y de
las industrias culturales y creativas que formen parte del Sistema de Arte, Cultura y
Patrimonio (SDACP) liderado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.
Asimismo, se articulard a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econédmico, las alcaldias
locales, entidades educativas, y aguellas entidades o instancias que puedan aportar al
desarrollo de estas investigaciones.

4.2.5.3 Acompafamiento técnico a entidades e instituciones para realizar investigaciones
del sector cultural y creativo.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte brindard acompafamiento
técnico a entidades del sector publico, academia, observatorios, clUsteres y gremios,
conformando redes de trabajo, diseAo de investigaciones enfocadas en conocer las
dindmicas de organizaciones y emprendimientos culturales y creativos de la ciudad, desde
sus dimensiones diferenciales, poblacionales y territoriales, y procesos estratégicos de
divulgacion (local, regional e internacional). Teniendo en cuenta la necesidad de que las
investigaciones que se desarrollen incorporen variables de género, edad, orientaciones
sexuales e identidades de género, grupos étnicos, situacidon y condicidn de discapacidad,
victimas y georreferenciacion, se dard especial relevancia a la articulacidén con organismos
como el Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado, el Observatorio de
Diversidad Sexual, el Observatorio de la Mujer Emprendedora en Bogotd, entre otros.

Este objetivo reconoce a las mujeres como un sector a considerar para la difusion de
la oferta cultural, dado que cada vez cuenta con una mayor participaciéon econdmica
en la ciudad y su vinculacidon a estos ejercicios se asocia con el derecho a la autonomia
econdmica y a una cultura libre de sexismos, que permita estimular su acceso y consumo
de bienes y servicios culturales y creativos.

4.2.5.4. Informe de identificacion y medicion de factores culturales asociados a la
economia cultural y creativa.

La Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte a través de la Direccién de Cultura
Ciudadana, trabajard en la recoleccidon de informacién dirigida a identificar y medir los
factores culturales asociados a la economia cultural y creativa, a través de la Encuesta
Bienal de Culturas.

Observaciones adicionales. En el marco de los objetivos especificos de la Politica Publica,



se recomienda implementar, de forma permanente, acciones dirigidas a la formulacion,
estructuraciéon y divulgacion de programas de formacidon a emprendedores y empresas
del sector cultural y creativo, asi como la formulacién o mejoramiento de portafolios de
servicios de fortalecimiento empresarial en entidades de los sectores publico y privado;
promover la articulacion institucional para el financiamiento a emprendimientos y
empresas a través de las lineas y servicios ofertados para promover la economia cultural y
creativa; apoyar el diagndstico, disefio tematico, divulgaciony ejecucion de plataformas de
circulacion y comercializacidon de bienes y servicios culturales y creativos; y la articulaciéon
con entidades del sector publico, la academia, observatorios, gremios y organizaciones,
para disefar investigaciones que permitan obtener informacién especializada del sector.
Estas acciones, en la medida de lo posible, han de integrarse en el plan de accién, con el
objetivo de robustecerlo e incrementar su contribucidn a los resultados esperados.

Adicionalmente, se recomienda utilizar los medios de comunicacién y las plataformas
oficiales de divulgacion del Distrito, tales como la infraestructura de la Red CADE y el Portal
Bogota. Asimismo, se recomienda, que, por medio de la Direccién Distrital de Relaciones
Internacionales de la Secretaria General, se generen estrategias de internacionalizacion,
qgue permitan el intercambio y la transferencia de conocimiento, asi como de buenas
practicas.



5. Sectores y entidades corresponsables

La Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa, desarrolla el Acuerdo 709
de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos para el fomento, promocién, incentivo, y
desarrollo de la economia naranja en el Distrito Capital y se adoptan otras disposiciones”.
Este Acuerdo establece en su articulo 12 que son entidades responsables de ejecutar las
acciones tendientes a su implementacidn, seguimiento y verificacién la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacidn y Deporte y la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Esta politica ha sido formulada por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte,
entidad gue liderard su implementacién. De acuerdo al plan de accidn, son responsables
en su implementacion principalmente sus entidades adscritas. Las demas entidades
distritales y las entidades del nivel nacional que se articulen al desarrollo de sus objetivos
especificos serdn igualmente responsables segun lo establecido en el plan de accidn que
hace parte integrante de este documento.



6. Seguimiento y evaluacion

La Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa contard con su respectivo
seguimiento y evaluacion de la implementacién. Este proceso permitird analizar y contar
con informacion para la toma de decisiones orientadas a actualizar las metas y productos,
(una vez estos se cumplan) que permitan el desarrollo deseado de la politica, y es esencial
para la retroalimentacion y el fortalecimiento de esta como mecanismo transformador
del valor publico (Departamento Nacional de Planeacidn, 2014, pag. 9).

El seguimiento tendra como objetivo hacer una valoracion haciendo uso de la informacioén
en los tres niveles de la cadena de valor (Departamento Nacional de Planeacidn, 2014,
pag. 17): i) operativo; ii) gerencial; y iii) estratégico. En el nivel operativo se usa la
informacién para identificar las acciones y medios que permiten entregar los productos
haciendo un uso eficiente de los recursos; en el nivel gerencial, la informacién permite
tomar decisiones de asignacion presupuestal y priorizar el gasto en grupos poblacionales
especificos; y en el nivel estratégico, se utiliza la informacidn relacionada a la entrega de
productos y generacion de resultados, Unicamente considerando aquella que se considera
estratégica. Por otro lado, la evaluacion permitira analizar de manera objetiva y rigurosa el
desarrollo de la politica publica, con el objetivo de mejorar el disefio, la implementacion,
la ejecucidon y los efectos, de tal forma que permita tomar decisiones oportunas en su
direccionamiento (Departamento Nacional de Planeacion, 2014, pag. 34).

Teniendo en cuenta lo anterior, esta politica contara con:

1. Seguimiento: el cual serd realizado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte. La entidad se encargara del seguimiento de las metas y reporte del plan
de accidon ante la Secretaria Distrital de Planeacién o el mecanismo competente
gue se determine. Realizara el seguimiento semestral de los productos y metas
establecidas, y llevard a cabo un analisis critico de los indicadores con la informacion
de cada uno de los tres niveles descritos anteriormente.

2. Evaluacion de laimplementacidn: se llevarad a cabo por parte de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacién y Deporte, en asocio con las entidades que en cada fase
consideren necesaria su participacion, tanto en el disefio como en la ejecucidn de los
instrumentos de evaluacion. Se llevaran a cabo tres (3) evaluaciones de resultados, y
dos (2) deimpacto con periodos intermedios de cuatro (4) aios, teniendo su primera
aplicacién en el aflo 2022. El disefo estard en cabeza de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreaciéon y Deporte, procurando abarcar todos los procesos de la politica
y se complementard con la informacidn obtenida de los estudios de caracterizacion
de Industrias Culturales y Creativas y los informes de analisis cuantitativo y cualitativo



sobre la transformacién cultural de la ciudadania a partir de la economia cultural y
creativa.

Para lo anterior, se usardn como mecanismos de medicion, los siguientes:

a) Bateria de Indicadores: Estard conformada por indicadores cuantitativos de producto
en relacién al plan de accién y a los indicadores de resultado, los cuales permitiran,
monitorear el cumplimiento de acuerdos y compromisos, cuantificar los cambios y
efectuar seguimiento para tomar los correctivos oportunos. Asi mismo, comprendera
indicadores de eficacia que permitan observar el logro de los objetivos y las metas
de la politica (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2013).

b) Investigaciones sobre el sector cultural y creativo de la ciudad: la Politica Publica
Distrital de Economia Cultural y Creativa incluird como parte de la estrategia de
seguimiento y evaluacién, toda la informacién cuantitativa y cualitativa que se
derive de las investigaciones que, desde el sector publico y privado, se encarguen
de recolectar, sistematizar y analizar toda la informacién disponible, con el mayor
grado de especificidad, sobre el sector cultural y creativo de la ciudad.

Finalmente, es necesario designar a la Subsecretaria de Gobernanza de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte como instancia rectora del seguimiento de
la Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa, con la participacion de
los demas sectores de acuerdo a la tematica de trabajo, con el objetivo de velar por
el correcto desarrollo de las acciones, tomar decisiones frente a procesos de ajuste y
rediseno, y brindar el acompafamiento para la ejecucion del plan de accién por parte de
cada una de las entidades responsables. Asimismo, es importante que, en el proceso de
seguimiento por parte de esta mesa, asistan como invitados representantes del Sistema
Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio y otros grupos de la ciudadania, para que puedan
ser consultados de forma directa sobre tematicas relacionadas al desarrollo de la politica
y permitan mejorar la toma de decisiones sobre su implementacién.



.11 7. Financiamiento

""" El costo total estimado para la ejecucidon de la Politica Publica Distrital de Economia

""" Cultural y Creativa, con vigencia de 20 afos, es de doscientos cuarenta y siete mil, ciento

""" setenta millones de pesos ($247.170.000.000). Las principales fuentes de financiacién

""" para la politica provienen de gastos de inversidon y de las entidades distritales responsables

de productos establecidos en el Plan de Accién de la Politica Publica.

""" Para la implementacion de esta Politica, se recomienda a la Administracién Distrital la

""" gestidn continua de recursos para garantizar la ejecucién de los diferentes productos

- ::::  establecidos en el Plan de Accion de la Politica.



Tabla 13. Financiamiento 2019-2038

(cCifras en millones de pesos)

Cifras en millones de pesos

Objetivos especificos

2019

| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

2025

Entidad 1: Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte

1. Promover espacios adecuados
para el desarrollo de actividades cul-
turales y creativas

$95

$159

$226

$298

$373

$453

$468

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$75

$78

$81

$84

$88

$91

$95

3. Ampliar mecanismos de apoyo
financiero dirigido a los agentes del
sector cultural y creativo

$90

$94

$95

$99

$103

$107

$n2

4. Apoyar estrategias de ampliacion
de mercado para los agentes del
sector cultural y creativo

$75

$278

$83

$307

$90

$331

$97

5.Promover lineas de gestion del
conocimiento del sector cultural y
creativo

$280

$421

$303

$450

$328

$482

$354

Entidad 2: Fundacién Gilberto Alzate Avendano

1. Promover espacios adecuados
para el desarrollo de actividades cul-
turales y creativas

$178.000

$1.000

$1.000

$1.000

Entidad 3: Instituto Distrital de las Artes

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$392

$404

$416

$428

$441

$454

$468

3. Ampliar mecanismos de apoyo
financiero dirigido a los agentes del
sector cultural y creativo

$300

$309

$318

$328

$338

$348

$358

4. Apoyar estrategias de ampliacién
de mercado para los agentes del
sector cultural y creativo

$408

$420

$433

$446

$459

$473

$487

Entidad 4: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$60

$30

$64

$67

$69




----- Objetivos especificos 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025

----- 3. Ampliar mecanismos de apoyo

DI financiero dirigido a los agentes del $1.000| $148 $755| $635 $299 $- $-

..... sector cultural y creativo

----- 4. Apoyar estrategias de ampliacion

..... de mercado para los agentes del $870| $330 $697 $722 $749 $- $-

..... sector cultural y creativo

----- Entidad 5: Secretaria Distrital de Gobierno

..... 2. Fortalecer el capital humano del
""" sector cultural y creativo

----- 3. Ampliar mecanismos de apoyo

e financiero dirigido a los agentes del $- $3 $3 $3 $3 $4 $4

,,,,, sector cultural y creativo

----- 4. Apoyar estrategias de ampliacion

DD de mercado para los agentes del $- $3 $3 $3 $3 $4 $4

..... sector cultural y creativo

----- Entidad 6: Secretaria Distrital de la Mujer

100 2. Fortalecer el capital humano del
----- sector cultural y creativo

$1 $2 $2 $2 $2 $3 $3

P Entidad 7: Secretaria Distrital de Educaciéon

_____ 2. Fortalecer el capital humano del
""" sector cultural y creativo

$45

..... Total $181.646 | $3.727 | $4.484 | $4.877 | $3.350 | $2.754| $2.453




Tabla 13. Financiamiento 2019-2038

(cCifras en millones de pesos)

Cifras en millones de pesos

Objetivos especificos

2026 | 2027 | 2028 | 2029 [ 2030 | 203

2032

Entidad 1: Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte

1. Promover espacios adecuados
para el desarrollo de actividades cul-
turales y creativas

$483

$499

$515

$532

$549

$567

$586

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$99

$103

$107

$mM

$115

$120

$125

3. Ampliar mecanismos de apoyo
financiero dirigido a los agentes del
sector cultural y creativo

$116

$121

$126

$131

$137

$142

$148

4. Apoyar estrategias de ampliacion
de mercado para los agentes del
sector cultural y creativo

$358

$105

$387

$N3

$417

$122

$451

5.Promover lineas de gestiéon del
conocimiento del sector cultural y
creativo

$515

$383

$552

$414

$590

$448

$631

Entidad 2: Fundacidn Gilberto Alzate Avendano

1. Promover espacios adecuados
para el desarrollo de actividades cul-
turales y creativas

$-

Entidad 3: Instituto Distrital de las Artes

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$482

$497

$51

$527

$543

$559

$576

3. Ampliar mecanismos de apoyo
financiero dirigido a los agentes del
sector cultural y creativo

$369

$380

$391

$403

$415

$428

$447

4. Apoyar estrategias de ampliacion
de mercado para los agentes del
sector cultural y creativo

$502

$517

$532

$548

$565

$582

$599

Entidad 4: Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$-

$-




----- Objetivos especificos 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031 2032

----- 3. Ampliar mecanismos de apoyo

D financiero dirigido a los agentes del $- $- $- $- $- $- $-

..... sector cultural y creativo

----- 4. Apoyar estrategias de ampliacion

..... de mercado para los agentes del $- $- $- $- $- $- $-

..... sector cultural y creativo

----- Entidad 5: Secretaria Distrital de Gobierno

..... 2. Fortalecer el capital humano del
""" sector cultural y creativo

$4 $4 $4 $4 $5 $5 $5

ce 3. Ampliar mecanismos de apoyo
e financiero dirigido a los agentes del $4 $4 $4 $4 $5 $5 $5

,,,,, sector cultural y creativo

----- 4. Apoyar estrategias de ampliacion

DD de mercado para los agentes del $4 $4 $4 $4 $5 $5 $5

..... sector cultural y creativo

----- Entidad 6: Secretaria Distrital de la Mujer

102 2. Fortalecer el capital humano del

----- sector cultural y creativo $3 $3 $3 $3 $3 $3 $3

..... Entidad 7: Secretaria Distrital de Educacién

_____ 2. Fortalecer el capital humano del
""" sector cultural y creativo

..... Total $2.939 | $2.619 | $3.137 | $2.796 | $3.349 | $2.986 $3.575




Tabla 13. Financiamiento 2019-2038

(cCifras en millones de pesos)

Cifras en millones de pesos

Objetivos especificos

| 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038

Entidad 1: Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte

1. Promover espacios adecuados
para el desarrollo de actividades cul-
turales y creativas

$605

$625

$645

$666

$688

$7n

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$130

$135

$140

$146

$152

$158

3. Ampliar mecanismos de apoyo
financiero dirigido a los agentes del
sector cultural y creativo

$154

$160

$167

$173

$180

$188

4. Apoyar estrategias de ampliacion
de mercado para los agentes del
sector cultural y creativo

$132

$487

$142

$526

$154

$568

5.Promover lineas de gestion del
conocimiento del sector cultural y
creativo

$485

$676

$524

$724

$567

$777

Entidad 2: Fundacidn Gilberto Alzate Avendaino

1. Promover espacios adecuados
para el desarrollo de actividades cul-
turales y creativas

$-

Entidad 3: Instituto Distrital de las Artes

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$593

$61

$629

$648

$667

$687

3. Ampliar mecanismos de apoyo
financiero dirigido a los agentes del
sector cultural y creativo

$454

$467

$481

$496

$51

$526

4. Apoyar estrategias de ampliacion
de mercado para los agentes del
sector cultural y creativo

$617

$636

$655

$674

$695

$715

Entidad 4: Secretaria Distrital de Desarrollo Econédmico

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$-

$-




Objetivos especificos

2033

2034

2035

2036

2037

2038

3. Ampliar mecanismos de apoyo
financiero dirigido a los agentes del
sector cultural y creativo

4. Apoyar estrategias de ampliacion
de mercado

para los agentes del sector cultural
y creativo

Entidad 5: Secretaria Distrital de Gobierno

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$5

$6

$6

$6

$6

$7

3. Ampliar mecanismos de apoyo
financiero dirigido a los agentes del
sector cultural y creativo

$5

$6

$6

$6

$6

$7

4. Apoyar estrategias de ampliacion
de mercado para los agentes del
sector cultural y creativo

$5

$6

$6

$6

$6

$7

Entidad 6: Secretaria Distrital de la Mujer

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

$3

$3

$4

$4

$4

$4

Entidad 7: Secretaria Distrital de Educacién

2. Fortalecer el capital humano del
sector cultural y creativo

Total

$3.189

$3.817

$3.405

$4.076

$3.637

$4.354




Glosario

Administracion del Espacio Publico: “Se entiende por administracion del espacio
publico, la realizacion de las funciones publicas tendientes a garantizar la construccion,
mantenimiento y preservacion del espacio publico de la ciudad, como derecho colectivo”
(IDRD, s. f.).

Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico: “Es la realizacion de actividades con
motivacion econdmica en los elementos constitutivos y complementarios del espacio
publico del Distrito Capital, previa autorizacion de las entidades administradoras y/o
gestoras competentes” (IDRD, s.f.).

Cuenta Satélite de Cultura (CSC): “es un sistema de informacion econémica que muestra
la dimensidn econdmica del quehacer cultural y productos culturales durante cinco
etapas del ciclo cultural, en correspondencia con la propuesta del MEC de la Unesco.
Estos son: creacién, produccion, difusidn, exhibicidn-recepcién-transmisién, consumo vy
apropiacion” (Convenio Andrés Bello, 2015).

Derechos de autor: “En la terminologia juridica, la expresién “derecho de autor” se utiliza
para describir los derechos de los creadores sobre sus obras literarias y artisticas. Las
obras que se prestan a la proteccion por derecho de autor van desde los libros, la musica,
la pintura, la escultura y las peliculas hasta los programas informaticos, las bases de datos,
los anuncios publicitarios, los mapas vy los dibujos técnicos” (OMPI, 2004).

Incentivo tributario: “se trata de disposiciones especiales que establecen exclusiones,
créditos, tasas preferentes o aplazamientos de obligaciones tributarias” (ONU, 2018).

Producto interno bruto (PIB): “El PIB es la suma del valor agregado bruto de todas las
unidades de produccion residentes mas la parte (posiblemente el total) de los impuestos,
menos las subvenciones, sobre los productos, no incluida en la valoracién de la produccién”
(ONU, 2008).

Rentabilidad: “Es la relacion, generalmente expresada en porcentaje, entre el rendimiento
econdmico que proporcionaunainversidonyloquesehainvertidoenella” (Superintendencia
Financiera de Colombia, s.f.).

Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio: Articulo 12, Decreto 627 de 2007:
“El Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio es la interaccidn social dindmica y
organizada entre los Agentes Culturales, Organismos y Organizaciones de los campos del



incluidas las no residentes, hacen a las empresas en funcidn de los niveles de su actividad
productiva o de las cantidades, o valores, de los bienes o servicios que producen, venden

Subvenciones: “Son pagos corrientes sin contrapartida que las unidades gubernamentales,
o importan” (Convenio Andrés Bello, 2015).

arte, la cultura y del patrimonio” (Alcaldia Mayor de Bogot3, s.f.).
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*1110 Normatividad

co i Acuerdo 491 de 2012, Por medio del cual se modifica el Acuerdo 370 de 2009, se crea el
o Sistema Distrital de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas de Graves Violaciones a
co:+:  Jos Derechos Humanos, Delitos de Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra en Bogota D.C,,
¢+ + seadicionan lineamientos a la politica publica y se dictan otras disposiciones. Septiembre
""" de 2012.

""" Acuerdo 709 de 2018, Por el cual se establecen lineamientos para el fomento, promocidn,

""" incentivo, y desarrollo de la economia naranja y se adoptan otras disposiciones. 26 de

junio de 2018.
Constitucion Politica de Colombia (1991):

----- Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura

----- de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién

----- permanente y la ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas

----- del proceso de creacién de la identidad nacional.

----- Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
----- desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.

----- El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten

----- la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos

-+ ... especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

----- Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El

----- patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,

----- pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley

----- establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de

----- particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos

.. ... asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

----- Decreto 627 de 2007, Por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece

.+.... el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio. 28 de diciembre de 2007.

D Decreto 166 de 2010, Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
.. ... Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. 25 de mayo de 2010.

.. ... Decreto 456 de 2013, Por el cual se adopta el Marco Regulatorio del Aprovechamiento



Econdmico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota. 11 de octubre de 2013.

Decreto 1080 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura. 15 de mayo de 2015.

Decreto 480 de 2018, Por medio del cual se modifica, adiciona y reglamenta el Decreto
Distrital 627 de 2007 “Por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece
el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio” y se dictan otras disposiciones. 17 de
agosto de 2018.

Decreto 394 de 2018, Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Cuenta Distrital de Innovacién, Tecnologia e Industrias Creativas - FITIC. 13 de julio de
2018.

Ley 70 de 1993, Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién
Politica. 27 de agosto de 1993.

Ley 115 de 1994, Por la cual se expide la ley general de educacion. 8 de febrero de 1994.

Ley 397 de 1997, Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias 7 de agosto de 1997.

Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. 8 de
noviembre de 2006.

Ley 1014 de 2006, De fomento a la cultura del emprendimiento. 26 de enero de 2006.

Ley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. 10
junio de 2011.

Ley 1622 de 2013, Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se
dictan otras disposiciones. 29 de abril de 2013.

Ley 1780 de 2016, Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento
juvenil, se generan medidas para superar - barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones. 2 de mayo de 2016.



""" Ley 1834 de 2017, Por medio de la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja El

Congreso de Colombia. 23 de mayo de 2017.

""" Conpes 3659 de 2010, Politica Nacional para la Promocidn de las Industrias Culturales en

Colombia. 26 de abril de 2010.
ciiil Anexos

""" Anexo 1. Plan de Accidn de la politica publica. Descargue documento en el siguiente link:

----- www.sdp.gov.co/gestion-a-la-inversion/conpes-dc/documentos-conpes-dc/conpes-dc-

aprobados
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