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Resumen Ejecutivo Informe Anual de
Seguridad 2022

- Seguridad en Bogotd 2022: recuperacion de la iniciativa de las au-
toridades en la reduccion de indicadores de criminalidad con impacto
limitado en la percepcién de seguridad en los ciudadanos dado que
no se logra recuperar la confianza en la gestién de la seguridad ni
construir una alianza para esta con los bogotanos.

« Los indicadores de criminalidad de Bogotd en 2022 dejaron un ba-
lance positivo para el gobierno de la alcaldesa Lépez: 7 de los 12 in-
dicadores criticos registraron mejoria respecto a 2021. Solo el homi-
cidio, el hurto a residencias, comercio y automotores son mejores que
en 2019, el ano prepandemia.

« En 2022 la ciudad registré una tasa de 12,8 homicidios por 100.000
habitantes, la mds baja desde que se tiene registro, siendo la ciudad
capital con la menor tasa del pais.

« Se prenden las alarmas sobre los delitos contra la libertad en la
ciudad. Aumentan los registros de secuestros en un 87,5% y la dismi-
nucion de los registros de extorsion se contradice con las denuncias
ciudadanas de masificacion de este delito, principalmente en dreas
donde las protestas de 2021 fortalecieron a bandas locales del cri-
men, como Kennedy, Usme y Ciudad Bolivar.

- El gobierno de Bogotd sigue sin descifrar las claves para una mejor
convivencia y el cuidado de sus ciudadanos. Las lesiones personales,
la violencia intrafamiliar y los delitos sexuales aumentaron en 2022.
“Bogotd Cuidadora” no se ha traducido en mayor proteccién al inte-
rior de los hogares ni ha logrado frenar el reclutamiento de ninos y
jovenes por parte de estructuras criminales.
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« Espacio publico andrquico y deteriorado, movilidad caética,
ingobernabilidad del territorio y consolidaciéon criminal son los mayo-
res determinantes de la sensacion de inseguridad que agobia a los
bogotanos y factores dinamizantes de fenbmenos criminales como el
hurto a personas, la extorsion y el sicariato.

« La ciudad sigue evadiendo la discusion estructural sobre capacida-
des necesarias para construir seguridad de manera sostenible e in-
tegral. Aun no ofrece alternativas realistas para resolver el déficit de
al menos 10.000 policias, la proyeccién del despliegue y el cierre de
espacios territoriales al crimen.

« En un contexto de seguridad nacional en proceso de deterioro el pie
de fuerza y el dispositivo de respuesta asignado a la ciudad empe-
zard a ser desmantelado aumentando el espacio para el crimeny la
inseguridad. Esto impone la obligacién a la Administracién de crear
un tablero de seguimiento de capacidades de conocimiento publi-
co que le deje ver a los ciudadanos la disponibilidad permanente de
pie de fuerza y capacidades asignados por la nacién para proteger
la capital.

+ La ciudad sigue evadiendo la discusion estructural sobre capaci-
dades necesarias para construir seguridad de manera sostenible e
integral.

« La transformacion del contexto de seguridad en la ciudad y la crea-
cion de condiciones sostenibles de estabilidad, convivencia y justicia
también demandan la recomposicion de 6 centros de gravedad: con-
trol territorial, orden y cuidado del espacio publico, el transporte y la
movilidad, procesos de estructuracion criminal, proteccion de los ciu-
dadanos, y construcciéon de confianza.

« Probogotd propone 15 claves para la gestion de la seguridad en tres
dimensiones: la administracién de la seguridad, la gestion territorial
de la seguridad y la proteccion de la ciudad y los ciudadanos.
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« Probogotad identificé 21 alertas tempranas sobre riesgos criticos
para la gestidén de la seguridad, la convivencia y la justicia que re-
quieren atencion especial y una repuesta inmediata.

« En 2023, el principal desafio de la seguridad de Bogotd serd re-
configurar un espacio publico amigable en el que prevalezca el im-
perio de la ley, con un sistema criminal debilitado, una convivencia
ciudadana revitalizada por el cumplimiento de las normas, y la pro-
visién de bienes publicos y de transporte en condiciones 6ptimas de
servicio. También serd necesario blindar a la ciudad para que no vuel-
va a ser escenario fértil de desmanes para el impulso de opciones po-
liticas en un nuevo proceso electoral.

« En el dltimo ano del gobierno la Administracion Lépez deberd hacer
de la mejora de la seguridad en la ciudad una tendencia sostenida
en un escenario confuso sin politica publica de seguridad del gobier-
no nacional.
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Durante el afio 2022, la gestion de la seguridad en Bogota se enfrent6 al regreso definitivo de
la vida de ciudad a su funcionamiento ordinario. Un desafio de magnitudes considerables
para las autoridades distritales dado el proceso traumatico de salida de la pandemia con con-
flictividades sociales exacerbadas, las tensiones propias de una sociedad empobrecida, emocio-
nalmente quebrada y con un proyecto de vida con inmensas dudas en el futuro inmediato y los
retos que imponia un afo electoral.

La ciudad también debia enfrentar el costo del retraso acumulado por dos afios en la gestién de
los asuntos ordinarios de la ciudad, que causo6 un deterioro en las condiciones generales de la in-
fraestructura, calidad de vida, desarrollo econémico y oferta de servicios institucionales. Asimis-
mo, resolver el debilitamiento de la legitimidad institucional como resultado de un liderazgo civil
trenzado en multiples luchas politicas, siendo la Policia Metropolitana una de las instituciones
mas afectadas con impactos considerables en la legitimidad para imponer el orden y garantizar
la vigencia de la ley.

A partir de enero de 2022, la administracion distrital debia entonces afrontar una “nueva nor-
malidad” con poca confianza ciudadana, capacidades limitadas y legitimidad institucional
resentida, para gestionar problemas de seguridad y convivencia crecientes con amenazas
de desbordarse.

Una gestién que demandaba acciones simultaneas y para la recuperacion del orden y pro-
teccion del espacio publico, control territorial, desmantelamiento criminal, gestion de con-
flictos sociales, servicios de seguridad y justicia para el ciudadano, asi como el diseio de
una estrategia de seguridad que respondiera al nuevo contexto estratégico, respaldada en
capacidades operativas adecuadas.

Al final de 2022, |a gestion de seguridad en un escenario tan complejo muestra una mejoria en
7 de las 12 variables que permiten caracterizar las dinamicas de criminalidad y seguridad ciu-
dadana en la ciudad en comparacién con 2021.

El homicidio en Bogota disminuy6 en un 11,7%, pasando de 1.142 casos en 2021 a 1.008
en 2022, siendo la cifra mas baja desde 1984. Los Martires fue la localidad con mayor tasa de
homicidios (58,9 homicidios por cien mil habitantes) y Usaquén la de menor tasa (5,9 homicidios
por cien mil habitantes).

En materia de delitos contra la libertad, la extorsiéon disminuyé en la ciudad de Bogota en
2022, contrario a la tendencia nacional. Se reportaron 1.335 casos, 12,6% menos que 2021
cuando fueron registrados 1.528 casos. La Candelaria fue la localidad mas afectada por este de-
lito (tasa de 99,2 por cien mil habitantes), mientras que San Cristébal registrd una tasa de 8,9 ex-
torsiones por cien mil habitantes, la mas baja de la ciudad.

El secuestro, con un aumento en un 87,5%, prende las alarmas sobre un delito que habia sido
reducido al minimo, principalmente por lo que esto puede significar en términos de subregistro de
extorsiones y pérdida de control territorial.
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Aunque cinco de los seis delitos de hurto disminuyeron, el hurto a personas sigue descon-
trolado, demostrando la incapacidad institucional de descifrar las claves que permitiran
proteger a los ciudadanos en el espacio publico de ser victimas del delito con mayor impacto
en la percepcion de seguridad

En 2022 se registraron 137.361 casos de hurtos a personas en la ciudad, 26,3% mas que en 2021
cuando se registraron 108.785 casos lo que representa una tasa de 1.738,4 hurtos por cien mil
habitantes. La localidad con menor tasa de este delito es Usme con 761,6.

En cuanto al hurto a residencias, en Bogota se registraron 7.034 casos de este delito, una re-
duccién del 9,6% con respecto al afo anterior. Suba encabezé la lista de registros para este de-
lito con 916 casos mientras que La Candelaria fue la localidad con el menor registro de hurto a
residencias con 31 casos, sin contar a Sumapaz que no registré casos.

El hurto a comercio registré 10.155 casos en 2022, disminuyendo en un 8,7%. Aunque Suba
disminuy0 sus registros, sigue siendo la localidad que mas reporta este delito (1067 casos), repre-
sentando el 11% del total de casos en Bogoté. A su vez, la Candelaria fue la localidad con menor
registro de hurtos a comercio.

Por su parte, con 3.316 casos de hurto de automotores, el 2022 cerrd el afio con una disminu-
cion del 14,5%. Kennedy fue la localidad con mayor registro de este delito (757 casos) Cande-
laria el menor (9 casos). Asimismo, con 4.577 casos reportados de hurtos de motocicleta en la
ciudad, se presentd una disminucién del 3,8% al corte de 2022. El segundo semestre del afio
registrd una tendencia decreciente en los registros, siendo diciembre el mes con menor reporte
del afo. La localidad méas afectada por este delito fue Kennedy con 899 casos. La Candelaria,
nuevamente, fue la localidad menos afectada por este delito, con 11 casos.

De igual manera, el hurto de bicicletas presenté una reduccién de 9,3%, pasando de 9.623
casos en 2021a 8.724 en 2022. La localidad mas afectada fue Kennedy (1476 casos) y la menos
afectada también fue La Candelaria.

Respecto a los delitos contra la integridad, las lesiones personales en Bogota aumentaron
en 2022. El incremento registrado fue de 2,5%, pasando de 22.854 casos en 2021 a 23.434
en 2022. Este delito retoma la tendencia al alza que se venia presentando en el periodo prepan-
demia. La localidad de La Candelaria tuvo la mayor tasa de lesiones (1.295 lesiones por cien mil
habitantes) y la menor tasa se registré en Usaquén (169,3 lesiones por cien mil habitantes).

Finalmente, se registraron 7.489 casos de delitos sexuales en 2022, un aumento del 20,7%
con respecto al 2021 y del 18,7% con respecto al afio inmediatamente anterior a la pandemia. La
localidad con la mayor tasa de delitos sexuales fue La Candelaria (755,1 por cien mil habitantes),
mientras que la localidad con la menor tasa fue Sumapaz (53,8 por cien mil habitantes). Por otra
parte, se reportaron 43.035 casos de violencia intrafamiliar en la ciudad, un incremento del 24,5%.
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Tabla 7: Resumen delictivo Bogotd 2022

DELITO 2021 2022 VAR%
Tool Homicidio 1.142 1.008 -11,7%
() Hurtoa 108785  137.361  26.3%
personas
ll'-le:'i'tti::cias 7.784 7.034 -9,6%
Hurt .
@ P 11.126 10.155 -8,7%
parto e 9.623 8.724 -9,3%
icicletas
. Hurtode °
(D ot ee 3.880 3.316 -14,5%
Hurto de 5 389
©) motocicletas 4.75 4.577 -3.8%
e s 22.854  23.434 2.5%
§ Delitos o
&P Delites 6.206 7.489 20,7%
- Jelence 36161 45035  245%
S Extorsién 1.528 1.335 -12,6%
ﬁ Secuestro 8 15 87,5%

Fuente: Sistema Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo SIEDCO (datos extraidos el 26 de enero de 2023 de la Se-
cretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia).
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Resumen estadisticas delictivas en Bogotd 2022

INDICADOR RESULTADO TOP 3 MEJORES TOP 3 PEORES
CIUDAD LOCALIDADES LOCALIDADES
LOCALIDAD LOCALIDAD
12.8 Usaquén 58 Los Mdrtires 589
3@ Homicidio 160 000 hab, ENGCtIVE 58 Santa Fe 58,5
Suba 65 Ciudad Bolivar 29,8
Hurto a 1.738 4 Usme 7616 Candelaria 7424,3
%é reonae X 100.000’ hab, Ciudad Bolivar 8534 Santa Fe 7116.9
P San Cristébal 9111 Los Martires 6893
- Hurto a 7034 Candelaria 31 Suba 916
@ residencias 'CGSOS Tunjuelito 117 Engativd 844
- Antonio Narino 117  Kennedy 798
Candelaria 140 Suba 1067
62]] Hurto “ 1OC'O:II'S§SS Tunjuelito 148 Engativa 914
comercio Usme 215 Fontibon 882
Hurto de 8724 Candelaria 1 Kennedy 1476
bicicletas casos Jsme . ~3 SUbG. . 1290
San Cristébal 135  Engativa 1240
Hurto de Sl Candelaria 9 Kennedy 757
S automotores (':Gsos Santa Fe 33  Engativa 408
Chapinero 50 Suba 289
Candelaria il Kennedy 899
0) :z:toc::icclzleetas 4.577 Teusaquillo 59  Ciudad Bolivar 589
ceees Chapinero 63  Engativa 472
. Usaquén 169.2 Candelaria 12952
@7 Lesiones . 1%09060’06h b Suba 1794 Los Mdrtires  1117.3
Il personales ' P Fontibon 234,0 Santa Fe 875.2
. Sumapaz 53,8 Candelaria 7551
é@? Delitos X1O%AOLE)% L FoNtibon 548 Los Mdrtires 4450
sexuales ' “e. Usaquén 60,5 Santa Fe 230,4
) ) 569 9 Sumapaz 26,9 Candelaria 5032,2
@} Violencia X 100.000 hap, Uscauen 3014 Los Mdrtires 12364
intrafamiliar : B Suba 376,9 Santa Fe 11595
169 San Cristébal 89 Candelaria 99,2
%és Extorsién ' Bosa g2 SantaFe 9338

X100.000hab. ci,gad Bolivar 108 Los Mértires 70,9
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Dos factores resultaron fundamentales para la mejoria de algunos de estos indicadores. En
primer lugar, la comprensién de que el estado permanente de conflictividad entre ciudada-
nos e instituciones causaba un dafo directo a la gestion y la legitimidad de las autorida-
des distritales. En segundo, la restitucion del liderazgo a la Secretaria de Seguridad, Con-
vivencia y Justicia en su funcidn de gestion de la seguridad y promocion de las relaciones
de coordinacion, integracion y proyeccion institucional.

Sin embargo, este impulso no alcanzé para devolverle la confianza a la ciudad y recuperar la
alianza entre instituciones y ciudadanos contra la violencia, el crimen y las incivilidades, como
lo demuestra que la percepcién de inseguridad en la ciudad registre un 77%.

Mas alla de la disminucion del impacto e incidencia de fenbmenos criminales, la percepcion y el
contexto de seguridad se construyen con base en el control y orden en el espacio publico,
la aplicabilidad de la ley y el respeto a las nhormas de convivencia, incluyendo aquella al in-
terior de comunidades y hogares. Estas tres dimensiones estan lejos de constituir un entorno
apto para el desarrollo de una sensacion de seguridad positiva.

Una ciudad desordenada, que subsiste en el medio del desconocimiento consciente de las re-
glas y la incapacidad — o falta de voluntad — para hacerlas cumplir, en la que las incivilidades
son la regla general, es un espacio configurado para el triunfo de los criminales, los violentos y
el sometimiento de los ciudadanos. Una urbe en la que la ley del mas fuerte y la violencia es
norma general.

La debilidad en las capacidades policiales y operativas también juegan un rol fundamen-
tal. La ciudad sigue evadiendo la realidad de que un pie de fuerza de 16.000 policias promedio
tan solo ayuda a contener el desborde de la violencia, el crimen y las incivilidades. Una fuerza de
seguridad con un déficit de al menos 10.000 uniformados es el punto de partida para comprender
que no hay una modelacion y valoracion realista de la configuracion, tamano y costo del ecosis-
tema de seguridad que exige una megaciudad y su regién circundante.

Punto aparte merece la ejecucion de la vision estratégica. El amplio portafolio de iniciativas y ser-
vicios enmarcados en la “Bogota Cuidadora” no se ha traducido en mayor proteccion al in-
terior de los hogares ni frenar el reclutamiento de nifos y jévenes por parte de estructuras
criminales, un problema que empieza a ser tendencia.

Teniendo en cuenta que la seguridad ciudadana no se observa exclusivamente a través del com-
portamiento de los registros de delitos, el debate publico de la seguridad siempre esta caracte-
rizado por una tensién permanente entre la rendiciéon de cuentas de las autoridades— con
indicadores de criminalidad y resultados operacionales -y el sentimiento de cada ciuda-
dano respecto a su experiencia de ciudad, la confianza y tranquilidad que percibe en su
vida cotidiana.
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Asi lo demuestra la reaccion de rechazo entre los ciudadanos al balance positivo de seguri-
dad realizado por la Administracion a principios de afio —evidenciada en los indicadores descri-
tos en este informe—, la cual es motivada por factores que hacen del contexto de ciudad un
escenario inseguro y dificil en el que la violencia, el crimen y las incivilidades determinan
una vivencia contraria a los indicadores.

Como se ha mencionado en los balances de seguridad desarrollados por Probogota en los ultimos
anos, si bien la situacion de seguridad de la ciudad es un punto intermedio entre la percepcion y
el comportamiento de los indicadores, la percepcion condiciona el dialogo entre ciudadanos e
instituciones y, por lo tanto, la politica publica debe acercarse de manera consistente a ella.

El balance de la seguridad ciudadana en la ciudad para 2022 se resume en una recuperacion de
la iniciativa de las autoridades en la reduccion de indicadores de criminalidad con impacto
limitado en la percepcion de seguridad en los ciudadanos y, en este sentido, un fracaso en
el mejoramiento de confianza y buen estado de animo de sus habitantes.

La imposibilidad de que el éxito en indicadores se traduzca en una buena percepcion ciudadana
responde en parte a que las dinamicas que determinan esa inseguridad individual no son
atendidas y se fortalecen. Entre ellas: desorden del espacio publico, movilidad caética, in-
gobernabilidad del territorio y consolidacion criminal. Asimismo, porque la ciudad sigue eva-
diendo la discusion estructural sobre capacidades necesarias para construir seguridad de
manera sostenible e integral.

Una buena noticia es que la administracion distrital parece haber dejado atras el uso politico
de la seguridad para concentrarse en su gestion estratégica. Este, que es el factor mas im-
portante de las sefiales incipientes de mejoria del 2022, depende estrictamente de una alcaldesa
concentrada en la gestion integral, dandole a la seguridad herramientas y mejoras del contexto
que potencialicen el esfuerzo tanto de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
como de la Policia Metropolitana de Bogota.

El gran reto en 2023, el ultimo ano del gobierno, sera hacer de la mejora de la seguridad en
la ciudad una tendencia sostenida, en medio de un escenario confuso en el que el nuevo
gobierno nacional no logra definir una politica publica de seguridad y ha abierto un proceso
de desestructuracion de las instituciones de seguridad. Dos factores que presionan hacia la dis-
minucién de la capacidad operacional y el debilitamiento del desarrollo estratégico de las fuerzas
policiales.

Proyeccién Estratégica de la seguridad

En 2023, el principal desafio de la seguridad de Bogota sera reconfigurar un espacio publi-
co amigable en el que prevalezca el imperio de la ley, con un sistema criminal debilitado,
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una convivencia ciudadana revitalizada por el cumplimiento de las normas, y la provi-
sion de bienes publicos y de transporte en condiciones 6ptimas de servicio. También sera
necesario blindar a la ciudad para que no vuelva a ser escenario fértil de desmanes para el
impulso de opciones politicas en un nuevo proceso electoral.

Con la superposicion de los retos heredados de la pandemia y de aquellos que surgen de un pais
con prospectiva de conflictividad social y econ6mica a raiz del enfrentamiento de dos visiones de
pais (la mejora del aparato institucional vs el reemplazo de las instituciones vigentes), la cons-
truccién de una ruta de gestidén de la seguridad y de una ciudad region confiable para la vida y
desarrollo de los ciudadanos requiere de una vision amplia que entienda los retos locales a la luz
de las dinamicas nacionales.

Lo anterior no sugiere que el pais tenga firmado un futuro de caos. No obstante, la comprensién
oportuna de los riesgos, tarea fundamental en la gestion de la seguridad, obliga a hacer una va-
loracion de estos, observar continuamente su evolucion y actuar en consecuencia para mitigar
sus impactos y para generar capacidades que disminuyan la probabilidad de su materializacion.

Esto resalta la importancia estratégica de sostener y profundizar el proceso de comprension
del contexto criminal de la ciudad y contribuir a que en el ambito local la proyeccion estratégi-
ca de construccion de seguridad local no se pierda.

Para ello, debera tener claro su panorama de desafios, necesidades de capacidades y apuesta
funcional, con el fin de poner el ritmo al didlogo de seguridad con las autoridades nacionales. El
objetivo debe ser mitigar el impacto en la ciudad de una agenda compuesta por temas como
desmonte de la institucionalidad, liberacion de presos y negociacion con criminales, que
en simultanea constituyen un desafio al imperio de la ley.

Entre los retos tradicionales esta la recuperacion de la funcionalidad y gerencia del espacio
publico en una ciudad con una movilidad colapsada, bienes publicos en decadencia y un espa-
cio publico con deterioro pronunciado.

Tampoco da espera dedicar una linea de esfuerzo a la violencia y el delito en los hogares.
La cuna del crimen de mafana esté en la violencia intrafamiliar, los delitos sexuales y los conflictos
entre vecinos. En este frente, ciudadanos, gobierno y autoridades tienen un desafio considerable.

Un elemento adicional proviene de la seguridad de la ciudad-region. Ya se empieza a evidenciar
como la gestion desintegrada de la seguridad crea santuarios criminales en los bordes de
la ciudad, que ofrecen resiliencia y proyeccion territorial a los delincuentes.

Este entramado de desafios tiene expresiones tanto en el ambito organizacional, como en el ope-
racional, el de las capacidades, la coordinacion y la gestion especializada de los riesgos y ame-
nazas que enfrentan las personas que habitan en la ciudad.
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En lo organizacional, el cambio de la cupula de Seguridad, Convivencia y Justicia represen-
ta un desafio importante para la consolidacion y fortalecimiento de los resultados alcan-
zados en el 2022. El nuevo Secretario de Seguridad —como policia retirado y ahora funcionario
civil- tendra la oportunidad de desarrollar un dialogo sincero para la integracion y articulacion de
esfuerzos multisectoriales que se traduzcan en acciones simultaneas de prevencién, proteccion,
aplicacion de la ley, resocializacion y reintegracion.

Esto le permitira estructurar un concepto de despliegue interagencial ajustado a las necesi-
dades y fortalecer los argumentos con los cuales se pide un aumento del pie de fuerza de al me-
nos 10.000 funcionarios de policia para la ciudad, infraestructuras que den mayor profundidad y
robustez al despliegue, la solucidén del problema penitenciario-carcelario o una mejor gestion de
la crisis de administracién y conservacion del espacio publico y el servicio de transporte, para po-
ner algunos ejemplos

El nuevo secretario tiene la ventaja de recibir una gestidn dirigida a esos objetivos de su antece-
sor, su desafio ahora es potenciarlo en un tiempo muy corto. A la vez, debe enfrentar el desafio
de que su antecedente como excomandante operativo no lo conduzca a concentrarse en lo ope-
rativo mas que en lo estratégico y de articulacion, dando lugar a una ruptura con el mando policial
local, la desconexion con el equipo de la SDSCJ y un estancamiento de los procesos de recupe-
racion de la ciudad.

Estos elementos hacen de las caracteristicas del nuevo liderazgo un asunto de valor estratégico
para la gestion de la seguridad de la ciudad, con impacto directo en el éxito o el fracaso de la al-
caldesa Lopez en gestion de la seguridad, convivencia y justicia.

La observacion de la evolucion del contexto de seguridad durante los ultimos 4 afios ha impulsado
a la Direccion de Seguridad Urbana de Probogota Region a sugerir una mirada adicional de los
desafios de seguridad con base en la identificacion de centros de gravedad. Elementos determi-
nantes para actuaciones puntuales exitosas con beneficios transversales.

En tal sentido, se ha identificado que la transformacién del contexto de seguridad en la ciu-
dad y la creaciéon de condiciones sostenibles de estabilidad, convivencia y justicia también
demandan la recomposicion de 6 centros de gravedad: control territorial; orden y cuidado
del espacio publico, el transporte y la movilidad; procesos de estructuracion criminal; pro-
teccion de los ciudadanos, y construccion de confianza.

Actuar sobre estos centros de gravedad aumenta el espacio social, fisico e institucional
para debilitar dinamicas que afectan la seguridad, libertad e intereses de los ciudadanos,
adaptarse de forma mas dinamica a los cambios con potencial de convertirse en amena-
zas para la estabilidad de la ciudad y responder de manera oportuna a fenémenos que se
convierten en riesgos directos para el desarrollo sostenible, democratico y competitivo de
la ciudad.
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Claves para la gestién de la seguridad en 2023

Administracion de la seguridad

1. Liderazgo en la gestion de seguridad, convivencia y justicia.

2. Desarrollo de capacidades.

3. Informacion publica y abierta para construcciéon de confianza y
fortalecimiento del rol local.

4. Gestion del despliegue de dispositivos de seguridad.

S. Descongestion penitenciaria, carcelaria y de estaciones de policia.

Gestidn territorial seguridad

Gestion territorial de la seguridad.

Seguridad en el transporte.

Desarticulacion del crimen.

Debilitamiento del narcotrdéfico y el microtrdéfico.
Desmantelamiento de distritos criminales.

GIFNEAN

Proteccién ciudad y ciudadanos

Gestion territorial de la seguridad.

Seguridad en el transporte.

Desarticulacion del crimen.

Debilitamiento del narcotrdéfico y el microtrdfico.
Desmantelamiento de distritos criminales.

NN

Tres areas estratégicas retunen 15 claves de seguridad para garantizar la continuidad del
proceso de recuperacion de la seguridad que empieza a vislumbrarse a finales de 2022: la
administracion de la seguridad, la gestion territorial de la seguridad y la proteccion de la
ciudad y los ciudadanos.

En el campo de la administracién, el 2023 marca un reto considerable de liderazgo para la Alcal-
desa y la cupula de la seguridad en la ciudad. La convergencia de elecciones, inestabilidad
politico-econémica, economias criminales fortalecidas y procesos de negociacion con cri-
minales sin limites apreciables en ausencia de una estrategia nacional de seguridad ciudada-
na obliga a las autoridades locales a ejercer un liderazgo robusto para la proteccion de sus
ciudades que no se soporta en mandatos sino en su capacidad de coordinacion.

Dado lo anterior la cupula local de seguridad ciudadana, convivencia y justicia debe estar
permanentemente alerta para poder integrar y coordinar de manera anticipativa y adapta-
tiva las capacidades y estrategias existentes.
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Especial atencion reviste una evolucion de la capacidad desplegada, el traslado de poblacién pri-
vada de la libertad a carceles y la identificacion de debilidades operacionales y de respuesta en
relacion con la evolucion del contexto con el fin de concientizar a las autoridades nacionales del
riesgo y gestionar su apoyo a las debilidades que se van generando.

Respecto a la gestion territorial de la seguridad, los lideres de la seguridad en la ciudad-regién
deben priorizar la proteccion de puntos criticos para la continuidad de la vida de ciudad,
debilitar las organizaciones criminales y recuperar la iniciativa territorial para la proteccion
de los ciudadanos y la aplicacion de la ley.

Estas actividades son una apuesta preventiva frente al deterioro del contexto y sus impactos,
ademas de representar una accién anticipativa que contribuya a que un deterioro de la seguridad
nacional no signifique una crisis de estabilidad para la ciudad. En este sentido, el debilitamiento
de distritos del crimen y una concentracion en el desmantelamiento de estructuras que sirven al
narcotrafico y la provision de servicios criminales tienen valor estratégico.

El éxito en esta area estratégica demanda una gestion milimétrica de las capacidades exis-
tentes y el desarrollo de herramientas novedosas de coordinacion e integracion de la ac-
cion de seguridad como los centros de fusion de informacién y las unidades combinadas
de seguridad local.

Conseguir ritmo y sostenibilidad en la accion contra el crimen aumentara la probabilidad de éxito
en la proteccion fisica de la ciudad, de los derechos y las libertades de las personas que habitan
en la Bogota-region.

Dicha proteccién demanda esfuerzos especiales en la construccion de mecanismos de arti-
culacién entre autoridades civiles, militares, policiales, judiciales y la ciudadania para que,
a partir de un esfuerzo conjunto de dialogo y cooperacion, sea posible anticipar el surgi-
miento o consolidacion de factores de riesgo.

Asimismo, es necesario mejorar el acceso y la calidad de los servicios de justicia. Aunque
la administracion local no es primera respondiente sectorial, debe promover el desarrollo de es-
trategias e instrumentos para facilitar el acceso a los servicios judiciales, apoyar la investigacion
criminal y documentar la victimizacion. Esto representara un aporte fundamental para el debilita-
miento del crimen y la recuperacion de la confianza ciudadana.

Mas coordinacion y mas justicia contribuiran a una reconstitucion del tejido social de la
seguridad basada en recuperacién de la confianza y conciencia sobre el aporte de cada
uno de los bogotanos a un ambiente de mayor seguridad. Esto es fundamental para aumen-
tar el éxito en dos frentes clave para la estabilidad local: el aislamiento de la protesta social de
intereses criminales o desestabilizantes y el cierre de espacios al creciente fenémeno de
reclutamiento de ninas, ninos, adolescentes, migrantes y poblacion vulnerable por parte
de las estructuras criminales.
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Todo lo anterior debe ir atado a una estrategia distrital de cultura de la seguridad que recons-
truya la conciencia ciudadana sobre su rol en la construccion de seguridad, fortalezca el co-
nocimiento de la oferta institucional de seguridad, convivencia y justicia, e impulse un sentimiento
general de construccién colectiva de seguridad entre todos los actores de la ciudad-regién.

Finalmente, esta la clave que apuesta a una evolucién del concepto de seguridad con base
en criterios estratégicos, territoriales, de capacidades y servicios que contribuya al desa-
rrollo de una ciudad competitiva, confiable, incluyente y resiliente.

En ese frente, el gobierno distrital debe usar su liderazgo en la regién metropolitana para
convocar el desarrollo de una vision estratégica de seguridad regional bajo el concepto de
seguridad integral que articule a la gestion de los asuntos de criminalidad, violencia e in-
civilidades aquellos relacionados con seguridad vial, la atencion de emergencias, la ges-
tion de desastres, la proteccién ambiental y de infraestructura critica. Un reto en este frente
sera la integracion y distribucion de capacidades, asi como la asignacion de responsabilidades
y mandatos.

Alertas tempranas 2023

Las alertas tempranas son elementos sobre los cuales se identifican riesgos criticos para la ges-
tion de la seguridad, la convivencia y la justicia que requieren atencién especial y una re-
puesta inmediata con el fin de disminuir las probabilidades de que se materialicen y desarrollar
acciones para mitigar su impacto en el caso de que no puedan ser contenidos.

El analisis del contexto, los desafios de la gestion y las necesidades de proteccion arrojé
como resultados 21 alertas tempranas distribuidas en tres grupos:

Gestion Servicios Fenémenos
1. Gestidondela 1. Seguridad del transporte. 1. Homicidio.

seguridad. 2. Migraciones 2. Extorsiény Secuestro.
2. Desorden urbano. desplazamiento. 3. Terrorismo.
3. Hacinamiento cdrceles 3. Reclutamiento para el 4. Narcotrdfico.

y centros de reclusion. crimen y la violencia S. Violencia de géneroy
4. Justicia. 4. Elecciones. violencia intrafamiliar.
S. Confianza institucional. 5. Servicio de seguridaden 6. Cibercrimeny ciber
6. Territorializacion de la un espacio publico inseguridad.

vision de seguridad. cadtico.
7. Gestores de 6. Tecnologiay seguridad

convivencia y 7. Obras publicas y

seguridad. seguridad.

8. Protesta social.
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Resumen Delictivo Bogotd 2022 por mes

DELITO ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

Homicidio T ®

Hurto a personas (+) (+) +) (+)

Hurto a residencias _ +)

(+)

Hurto a comercio (+) (+) (+)

Hurto de bicicletas +)

Hurto de automotores = (+) (+) (+)

Hurto de motocicletas = (+) (+) (+)

Lesiones personales (+) (+) (+) (+) (+)

Delitos sexuales (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+)

Violencia intrafamiliar (+) (+) +) (+) (+) (+) (+) (+) (+)

Extorsion (+) +) (+)

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la SDSCJ.

Resumen Delictivo Bogotd 2022 por localidad

Hurto a Hurto a Hurto a Hurto de Hurto de Hurto de Lesiones Delitos Violencia

Localidad Homicidio . . . . . . L Extorsion
personas | residencias | comercio | bicicletas automotores motocicletas| personales | sexuales | intrafamiliar
Usaquén e o *) *) *) -
Chapinero (+) (+) (+)
Santa Fe (+) +) (+) (+)
San Cristébal (+) (+) (+)
Usme (+) (+) (+)
Tunjuelito +) (+) (+)
Bosa (+) (+) (+)
Kennedy (+) (+) (+) ()
Fontibon +) (+)
Engativa (+)
Suba (+)
Barrios Unidos (+)
Teusaquillo (+)
Los Martires (+)
Antonio Narifio (+)
Puente Aranda (+)
Candelaria (+)
Rafael Uribe Uribe +) () (+) )
Ciudad Bolivar (+) () ()
Sumapaz (+) (+) (0)

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la SDSCJ.




